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Beginn der Sitzung: 9.00 Uhr.

Prasident Hermann Dinkla:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
er6ffne die 71. Sitzung im 23. Tagungsabschnitt
des Niedersachsischen Landtages der 16. Wahl-
periode.

Tagesordnungspunkt 30:
Mitteilungen des Prasidenten

Die Beschlussfahigkeit stelle ich zu einem spate-
ren Zeitpunkt fest.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Patrick-
Marc Humke-Focks. Alles Gute im neuen Lebens-
jahr im Namen des Parlaments!

(Beifall)

Zur Geschéaftsordnung hat sich der Kollege Bart-
ling gemeldet. Bitte!

Heiner Bartling (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich beantrage im Namen der SPD-Fraktion
die Aufnahme eines Tagesordnungspunktes ,Re-
gierungserklarung Teil Il im Detail“, der heute be-
handelt werden sollte.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Was wir heute Morgen in einer groen hannover-
schen Zeitung lesen konnten, war das, was uns
am Mittwoch vorenthalten worden ist. Wir haben
am Mittwoch Inhaltsleeres, nichts Konkretes ge-
hort. Heute steht in einer dieser groRen Zeitungen,
was alles die Landesregierung vorhat. Eine
Staatssekretarsrunde soll sich schon einig gewor-
den sein. Herr Bode ist noch nicht ganz dabei.

Meine Damen und Herren, das ware Inhalt einer
Regierungserklarung gewesen!

(Starker Beifall bei der SPD und bei
der LINKEN)

Deshalb stelle ich noch einmal formell den Antrag,
dass die Tagesordnung um einen entsprechenden
Tagesordnungspunkt erweitert wird und sich der
Herr Ministerprasident zu den Themen aul3ert.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Ich erteile Herrn Minister Mollring das Wort.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Gibt Herr
Mollring jetzt die Erklarung ab? Sehr

gut!)

Hartmut M6llring, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die dort zitierte Liste gibt es nicht. Sie ist
daher nicht existent.

(Lachen bei der SPD - Wolfgang Jitt-
ner [SPD]: Herr Wallbaum, was
schreiben Sie denn da? Sie sollen die
Wahrheit sagen! Das gibt es doch
nicht! - Zurufe von der LINKEN - Un-
ruhe - Glocke des Prasidenten)

Ich habe Herrn Wallbaum gestern gesagt, dass es
eine solche Liste nicht gibt und deshalb Uber eine
derartige Liste nicht diskutiert werden kann. Ich
weild, dass er vorgestern Herrn McAllister gebeten
hat, diese Liste zu bekommen. Ich habe Herrn
McAllister gesagt, eine derartige Liste gibt es nicht,
und deshalb kann man sie auch nicht herausge-
ben. Es ist richtig, dass wir seit - - -

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Dann
kann Herr Wulff ja eine Nichtregie-
rungserklarung halten! - Unruhe -
Glocke des Prasidenten)

- Nein, wir regieren schon.
(Lachen bei der LINKEN)

Zum Regieren gehort eben auch, dass man einen
Haushaltsplanentwurf vorlegt, der beratungsfahig
ist. An diesem Haushaltsplanentwurf arbeiten wir
sehr intensiv. Sie kennen das Verfahren - Sie ha-
ben ja zum Teil selbst Regierungserfahrung -,

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Das ist lange
her!)

dass zunachst die Beamtengesprache zwischen
den Hausern stattfinden und dass es dann, soweit
darin keine Einigung erzielt wird,

(Wolfgang Juttner [SPD]: Dann wird
es politisch: Staatssekretare!)

Ministergesprache gibt, an denen regelmaflig Mi-
nister, Staatssekretar, Haushaltsabteilungsleiter
und Haushaltsreferent des einen Ressorts auf der
einen Seite und die entsprechenden Personen aus
dem Finanzressort auf der anderen Seite teilneh-
men. Wenn man dort keine Einigung erzielt, tragt
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man den Sachstand dem Kabinett vor. Letztendlich
muss das Kabinett entscheiden. Das wird das Ka-
binett auf seiner Haushaltsklausur im Juni auch
tun. Bis dahin gibt es keine Listen. Es kann solche
Listen auch gar nicht geben, weil sie nicht mitein-
ander abgestimmt sind.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Was?)

Es gibt vorbereitende Gesprache, aber keine Ge-
sprache auf Ministerebene und schon gar nicht
einen Vorschlag fiir das Kabinett.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Zur Geschéftsordnung erteile ich dem Kollegen
Wenzel das Wort.

(David McAllister [CDU] - zu Christian
Durr [FDP] -: Christian, gib mir mal die
Liste! - Heiterkeit bei der CDU und bei
der FDP)

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Finanzminister, Sie haben sehr lange hier
geleugnet, dass es irgendwelche Auswirkungen
der Finanzkrise auf den Haushalt in Niedersachsen
gibt.

(Widerspruch bei der CDU - Karl-Heinz
Klare [CDU]: Hast du gestern nicht zu-
gehort? - UIf Thiele [CDU]: Das, was
Sie hier machen, ist unredlich! - Unruhe
- Glocke des Prasidenten)

- Herr Thiele, wir kdnnen uns im Detail angucken,
wie lange der Finanzminister hier im Plenum ge-
leugnet hat, dass die Wirtschafts- und Finanzkrise,
der Zusammenbruch der Lehman-Brothers-Bank
irgendwelche Auswirkungen auf den Haushalt des
Landes Niedersachsen hat.

(UIf Thiele [CDU]: Sie wissen, dass
das nicht stimmt!)

Dann haben wir festgestellt, dass Sie im letzten
Jahr 2,3 Milliarden Euro Neuverschuldung vorge-
sehen haben,

(UIf Thiele [CDU]: Meinen Sie den
Haushalt 2009, oder was meinen
Sie?)

in diesem Jahr noch einmal und flr das nachste
Jahr 3,6 Milliarden Euro. Das reicht in drei Jahren
fast an 10 Milliarden Euro heran.
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(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Dann haben Sie angekindigt, dass im Januar auf
der Klausur Beschlisse fallen. Dort haben Sie eine
groRartige globale Minderausgabe beschlossen.
Das war wirklich ein heroischer Entschluss. Und
jetzt erfahren wir, zwei Tage nach der Regierungs-
erklarung des Ministerprasidenten, plotzlich die
Details |hrer Plane aus der Zeitung. - Meine Da-
men und Herren, so stelle ich mir die Zusammen-
arbeit, die Herr Wulff der Opposition angeboten
hat, nicht vor!

(Starker Beifall bei den GRUNEN, bei
der SPD und bei der LINKEN)

Insofern, meine Damen und Herren, unterstiitze
ich mit aller Kraft den Vorschlag des Kollegen Bart-
ling von der SPD-Fraktion.

Ich danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Mollring, bitte!

Hartmut Méllring, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Wenzel, ich habe hier immer das
vorgetragen, was Fakt war.

Die Finanzkrise hat vor drei Jahren, im Jahre 2007,
begonnen. Im Sommer 2007 ist als Erstes die IKB
in Bedrangnis gekommen und musste dann geret-
tet werden. 2007 ist die Sachsen LB in Bedrangnis
gekommen und musste dann gerettet werden. Sie
musste letztlich von der WestLB Ulbernommen
werden. Die Weser-Bank, die die meisten von
Ihnen gar nicht kennen werden, ist einfach vom
Markt verschwunden. Lehman Brothers war 2008.

In den Haushaltsplanen 2007 und 2008 und auch
Laufe des Jahres 2009 waren die Steuereingange
so wie erwartet. Ende 2009 brachen sie ein. Sie
alle wissen, weil Sie die Quartalszahlen Uber die
jeweiligen Steuereinnahmen kriegen - zumindest
der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen; ich
nehme an, dass der jeweilige finanzpolitische
Sprecher oder Mitglieder des Haushaltsausschus-
ses dann, wenn der Fraktionsvorsitzende Interesse
daran hat, ihm diese Zahlen zur Verfligung stellen;
das sind ja auch keine Geheimzahlen -, dass wir
bis November letzten Jahres gute Steuereinnah-
men hatten und im Dezember letzten Jahres ent-
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sprechend der Steuerschatzung tber 700 Millionen
Euro in den Landerfinanzausgleich haben zuriick-
zahlen muassen. Wir sind kein Zahlerland gewor-
den, sondern wir mussten zurlickzahlen.

Im Marz dieses Jahres haben wir 611 Millionen
Euro - ebenfalls fir das Jahr 2009 - zurtickzahlen
mussen. Das macht zusammen zwischen 1,3 und
1,4 Milliarden Euro, die wir haben zurlickzahlen
mussen, weil wir diesen Betrag aufgrund unserer
Steuereinnahmen zu viel hatten. Ich habe hier
mehrfach erklart, dass die Umsatzsteuereingdnge
deutlich Uber dem Soll lagen. Das hat mehrere
Ursachen. Auch diese habe ich hier schon erklart.

Wir haben in der Zukunftsklausur im Januar be-
schlossen, dass wir im Haushalt 2 % einsparen
wollen, und zwar nicht als globale Minderausgabe,
sondern im Rahmen einer ressortspezifischen Um-
setzung. Das ist in der Vorbereitung. Das habe ich
vorhin schon gesagt. Diese 2 % entsprechen etwa
349 Millionen Euro. Warum nicht 500 Millionen,
denn der Haushalt umfasst ja 2,5 Milliarden? - Weil
wir vorher naturlich den kommunalen Finanzaus-
gleich herausrechnen missen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Reden Sie
zur Geschaftsordnung?)

- Sie hatten eine Frage gestellt, und nun habe ich
sie beantwortet.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wir haben
zur Geschaftsordnung geredet!)

Ich dachte, dadurch wirde sich das erledigen. Herr
Juttner, der Landtag ist doch vdllig frei, Gber etwas
zu diskutieren, was es nicht gibt. Sie kénnen aber
nicht verlangen, dass die Regierung eine Regie-
rungserklarung zu etwas abgibt, was nicht existent
ist.

(Zuruf von der SPD)

Das ware eine Phantomdebatte. Es ist gar kein
Problem, wenn Sie eine solche haben wollen. Sie
darfen sich hinterher aber nicht dariber beschwe-
ren, dass der Landtag Uber eine Regierungserkla-
rung debattiert, die ein Thema betrifft, das nicht
existent ist; denn es kdénnen zu diesem Thema
noch keine Erklarungen gegeben werden, weil die
entsprechenden Zahlen noch nicht auf dem Tisch
liegen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Die Mitglieder der Landesregierung kénnen jeder-
zeit Stellung nehmen. Das brauche ich hier, wie ich
glaube, nicht weiter zu erlautern.

(Wolfgang Jattner [SPD]: Das war ei-
ne Geschéaftsordnungsdebatte!)

Ich erteile Herrn Kollegen Thimler zur Geschéafts-
ordnung das Wort.

(Wolfgang Jattner [SPD]: Aufgewacht,
Herr Thimler? Sehr gut!)

Bjorn Thimler (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Juttner, ich bin sehr viel ausgeschlafener,
als Sie vielleicht glauben mogen. Dies vorweg.

Zweitens. Sie haben hier gerade wieder bewiesen,
wie unseriés Sie als Opposition eigentlich sind.
Gerade kam der Zwischenruf: Aber Herr Wallbaum
hat doch geschrieben! - Herr Wallbaum ist ein sehr
geschatzter Mensch, aber nicht Mitglied der Lan-
desregierung. Sie mogen bedauern, dass das so
ist. Von daher muissen Sie ihn vielleicht selber
einmal in einer stillen Stunde fragen, woher er
seine Informationen hat. Wir haben diese Informa-
tionen nicht. Nach unserer Kenntnis gibt es solche
Papiere nicht. Das zeigt- ich habe es gerade
schon gesagt -, wie unserids Sie sich hier als Op-
position verhalten.

Eine dritte Bemerkung: Der Finanzminister hat
gerade versucht - das haben Sie, wie ich glaube,
aber nicht zur Kenntnis nehmen wollen -, Ihnen
darzustellen, wie Haushaltsberatungen in Nieder-
sachsen in seridser Form ablaufen. Wir beschlie-
Ren, anders als zu lhrer Regierungszeit, nicht
Doppelhaushalte, sondern beraten Haushalte im-
mer im Jahresvorlauf, die wir im Dezember dann
beschlieen und in Kraft setzen, damit das jeweili-
ge Haushaltsjahr verninftig ablaufen kann. Zur
Vorbereitung finden zwischen Januar und Juni
Haushaltsgesprache statt. Danach findet eine
Klausurtagung des Kabinetts statt, bei der die ein-
schlagigen Beschlisse gefasst werden. In der
Sommerpause werden dann die ersten Papiere
vervielfaltigt. Nach der Sommerpause kann dar-
Uber sodann in den Fraktionen und in den Aus-
schussen beraten werden. Danach befasst sich
das Plenum damit in erster Lesung. In der zweiten
Lesung - normalerweise ist das im Dezember -
erfolgt im Plenum dann die Verabschiedung. Vor
diesem Hintergrund kann ich dberhaupt nicht er-
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kennen, warum es einer Regierungserklarung be-
darf.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Das haben
wir uns auch am Mittwoch gefragt!)

- Wir haben vorgestern hier eine ganz hervorra-
gende Regierungserklarung gehort.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Wieso
das denn?)

- Frau Flauger, lhr Problem ist doch, dass Sie nicht
zuhoren kénnen. Das beweisen Sie hier jeden Tag
aufs Neue. Wir haben es gerade gestern wieder
erleben dirfen. Sie brauchen heute nur in die ge-
schatzte HAZ zu schauen. Dort kénnen Sie alles
noch einmal nachlesen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Und Sie
glauben das?)

- Das heift nicht, dass ich das glaube. Ich war ja
dabei. Von daher kann ich bestatigen, was dort
steht.

Hoéren Sie doch einfach einmal zu! Héren Sie auf
das, was gesagt wird und wie es gesagt wird!
Dann werden Sie auch verstehen, dass die Regie-
rungserklarung alles das, woriliber Sie hier jetzt
diskutieren wollen, aufgenommen hat, namlich den
Faden gezeigt hat: Niedersachsen halt Kurs 2020.

Wir sind, wie der Fraktionsvorsitzende ausfiihrte,
auf der Langstrecke unterwegs. Daran mussen Sie
sich halt gewdhnen. Ich weil}, dass das fur Sie
schwierig ist. Sie werden aber auch das wahr-
scheinlich Uberleben. Dementsprechend lehnen
wir den Antrag ab.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Reichwaldt hat zur Geschaftsord-
nung das Wort.

Christa Reichwaldt (LINKE):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich stelle wieder einmal fest, dass Herr
Thiamler offensichtlich eine andere Regierungser-
klarung gehort hat als ich. Uns reicht das, was wir
gehort haben, nicht. Das Thema war Vision 2020.
Uber diese Vision haben wir wenig gehért. Wir
haben aber viel Uber die angeblichen Leistungen in
der Vergangenheit gehort. Heute haben wir nun
den erwadhnten Zeitungsbericht gelesen. Wir kon-
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nen den Antrag nur unterstiitzen, den Ministerpra-
sidenten hier tatsachlich noch einmal zu héren.

(Beifall bei der LINKEN, bei der SPD
und bei den GRUNEN)

Offensichtlich gibt es zumindest schon Voruberle-
gungen. Darlber wirden wir gern informiert wer-
den. Wir wollen nicht auf eine Kabinettsklausur im
Juni warten. Dann beginnt namlich die lange
Sommerpause, und das Parlament hatte vorerst
nicht mehr die Mdglichkeit, sich mit den Planen
auseinanderzusetzen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN und bei der
SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Bartling hat noch einmal zur Ge-
schaftsordnung das Wort.

Heiner Bartling (SPD):

Herr Thimler, Sie kbnnen sicher sein, dass wir uns
auf eine lange Strecke eingerichtet haben.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP)

- Tauschen Sie sich nicht dartiber, welche Proble-
me wir Ihnen auf dieser langen Strecke noch berei-
ten werden.

Ich sage lhnen hier nur eines: Es ist vollig korrekt,
dass der Herr Prasident nach unserer Geschafts-
ordnung der Regierung jederzeit das Wort erteilen
kann. Die Regierung hat hier fiir die Regierungs-
fraktionen in die Geschaftsordnungsdebatte einge-
griffen. Nachdem der Herr Minister hier fast eine
Regierungserklarung abgegeben hat, méchte ich
jetzt den Antrag stellen, dass wir die Debatte Gber
die Haushaltsentwicklung in Niedersachsen eroff-
nen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD, bei
den GRUNEN und bei der LINKEN -
Wolfgang Jittner [SPD]: Ich melde
mich schon einmal als erster Redner
in der Debatte!))

Prasident Hermann Dinkla:

Zur Geschaftsordnung erteile ich dem Kollegen
Grascha das Wort.
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Christian Grascha (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir lehnen beide Antrédge ab, und zwar
aus einem sehr einfachen Grund.

Wir haben eine Regierungserklarung unseres Mi-
nisterprasidenten gehort, die sehr zukunftsweisend
war und aufgezeigt hat, welche Themen CDU und
FDP bis 2020 in unserem Land angehen werden,
bei denen wir Lésungen anbieten wollen. Das ist
doch ein ganz natirliches Verfahren. Die Landes-
regierung arbeitet sehr intensiv an den Vorberei-
tungen der Haushaltsberatung. Das ist selbstver-
standlich.

Dass es in einem freien Land, in dem wir eine freie
Presse haben, Spekulationen in dieser Hinsicht
gibt, darf uns nicht verwundern. Wir praktizieren
das Ubliche Verfahren. Im Juni wird es eine Klau-
surtagung der Landesregierung geben, in der die
Prifauftrage, die im Januar erteilt wurden, ent-
sprechend weiterbearbeitet werden. Wir werden
dann Weiteres darlber erfahren, wie es mit dem
Landeshaushalt 2011 weitergeht, wie es mit der
mittelfristigen Finanzplanung weitergeht.

Eines ist doch ganz klar: Diese Debatte zeigt wie-
der einmal, dass Sie der Regierung hinterherlaufen
mussen, weil Sie nicht in der Lage sind, eigene
Vorschlage zu machen.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Weil Sie
sich im Keller versteckt haben!)

Sie hatten diesen Tagesordnungspunkt ja im Altes-
tenrat beantragen kénnen. Wir hatten gerne uber
Ihre Haushaltsvorschlage diskutiert. Wir waren
darauf gespannt gewesen. Jetzt laufen Sie uns
allerdings wieder hinterher.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Wolfgang Jittner [SPD]: Wissen Sie,
was ,Bringschuld® heil3t?)

Prasident Hermann Dinkla:

Zur Klarung: Es liegt ein Antrag des Kollegen Bart-
ling auf Erweiterung der Tagesordnung vor. Es
liegt ein weiterer Antrag vor, die Debatte nach § 78
Abs. 3 zu erdffnen. Letzteres ist nur méglich, wenn
Ausflihrungen im Sinne von § 78 Abs. 3 gemacht
worden sind. Herr Minister Méllring hat hier darge-
legt, dass er auf eine konkrete Frage des Kollegen
Bartling Ausfiihrungen im Rahmen der Debatte zur
Geschaftsordnung gemacht hat. So kann man es
interpretieren. Damit ware aber noch nicht automa-

tisch eine Eroffnung der Debatte verbunden. Es
obliegt jetzt meiner Entscheidung, ob wir das An-
liegen verfolgen wollen oder nicht.

Ich lasse zunachst Uber den zuerst gestellten An-
trag abstimmen. Uber den zweiten Antrag werde
ich nicht abstimmen lassen, weil die Vorausset-
zung nach § 78 Abs. 3 der Geschaftsordnung nicht
erfillt ist. Insofern stellt sich die Frage einer Eroff-
nung der Debatte dann nicht.

Ich lasse jetzt Uber den Antrag des Kollegen Bart-
ling abstimmen und frage, ob der Antrag auf Erwei-
terung der Tagesordnung hier eine Mehrheit findet.
Wer diesem Antrag des Kollegen Bartling folgen
mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ge-
genstimmen?

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Nackte
Angst!)

Stimmenthaltungen? - Damit hat der Antrag auf
Erweiterung der Tagesordnung keine Mehrheit
gefunden.

Bevor wir in der Tagesordnung fortfahren, méchte
ich noch einige ergdnzende Informationen geben.

Nach dem Plan soll die heutige Sitzung gegen
15.15 Uhr enden.

Ich darf Sie herzlich bitten, Ihre Reden rechtzeitig
an den Stenografischen Dienst zurlickzugeben.

Die mir zugegangenen Entschuldigungen teilt Ih-
nen nunmehr die Schriftfihrerin mit.

Schriftfihrerin Ursula Weisser-Roelle:

Guten Morgen, sehr verehrte Kolleginnen und
Kollegen! Es haben sich entschuldigt: von der
Landesregierung die Ministerin fur Ernahrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landes-
entwicklung, Frau Grotellischen, von der Fraktion
der CDU Herr Ahlers, von der Fraktion der SPD
Herr Tonne und von der Fraktion DIE LINKE Herr
Perli.

Prasident Hermann Dinkla:

Vielen Dank. - Wir kommen zu Tagesordnungs-
punkt 31:

Mundliche Anfragen - Drs. 16/2415

Hierzu teile ich mit, dass die Frage 53 von den
Fragestellern zurtickgezogen worden ist.
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Die fur die Fragestunde geltenden Regelungen
unserer Geschaftsordnung setze ich als allgemein
bekannt voraus.

Um dem Prasidium den Uberblick zu erleichtern,
bitte ich Sie, sich schriftich zu Wort zu melden,
wenn Sie eine Zusatzfrage stellen mdchten.

Ich stelle fest: Es ist 9.19 Uhr.
Wir beginnen mit dem Aufruf der Fragen.

Wir kommen zu Frage 1:

Virtuelle Walder fur tierisch echte Maststalle?

Dazu erteile ich der Kollegin Stief-Kreihe von der
SPD-Fraktion das Wort.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Meine Damen und Herren! Die Uberschrift der
ersten Frage lautet: ,Virtuelle Walder flr tierisch
echte Maststalle?”

Die Hannoversche Allgemeine Zeitung titelt am
Mittwoch, dem 31. Marz: ,Ehlens Maststalltrick ist
rechtswidrig“. Dies sei das Ergebnis einer gutacht-
lichen Uberpriifung durch den Gesetzgebungs-
und Beratungsdienst des Niedersachsischen Land-
tags. Der Erlass habe zum Ziel, die Genehmigung
neuer Maststallanlagen zu erleichtern. Bei derarti-
gen Neubauten mussen nach Bundes-Immissions-
schutzgesetz 150 m Abstand zu Waldern eingehal-
ten werden, um diese vor Emissionen, wie z. B.
Ammoniak, zu schutzen.

Die TAZ vom 31. Méarz 2010 fuhrt hierzu aus, dass
bei geplanten Neubauten, die in Waldgebieten
liegen, der Erlass folgenden Ausweg hierfir bietet:

,Der Landwirt beantragt eine Abholz-
genehmigung. Mit dieser darf er sei-
nen Stall bauen - auch wenn er den
Wald nicht abholzt. Der Wald sei ,als
nicht vorhanden zu bewerten’, heil3t
es im Erlass, in dem von einer fiktiven
Waldumwandlungsgenehmigung’ die
Rede ist.”

Fakt ist, dass der zur Abholzung genehmigte Wald
stehen bleibt und gleichzeitig als Ausgleichsmal}-
nahme angerechnet werden kann. Diese sei vom
Waldgesetz fiur die Beseitigung von Wald vorge-
schrieben. Die HAZ zieht das Fazit, mit dem Erlass
wirde nur ein Ziel verfolgt: die rechtswidrige Um-
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gehung des Immissionsschutzes. Auch mit dem
Landeswaldgesetz sei das nicht vereinbar.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Position - politisch und rechtlich - vertritt
die Landesregierung zu dem oben genannten Er-
lass, und wie verhalt sie sich nach dem Gutachten
des GBD hierzu?

(Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin, kurze Unterbrechung! - Ich bitte,
dass die Gesprache in den Fraktionen eingestellt,
aber zumindest reduziert werden. - Bitte!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

2. Welchen Denkgesetzen folgt die Hausspitze des
ML, dass eine MaRnahme durch ihre Unterlassung
ausgeglichen werden kann, insbesondere im Hin-
blick auf die tatsachliche Belastung der Umwelt
durch Emissionen und den Flachenverlust?

3. Welche Ziele werden mit dem o. g. Erlass tat-
sachlich verfolgt, bzw. wer wird hierdurch zulasten
des Allgemeinguts Umwelt bevorteilt, und warum
ist der Erlass noch nicht zurlickgezogen worden?

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Fur die Landesregierung antwortet jetzt Herr Minis-
ter Sander. Bitte!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Erlasse der Ministerien sind keine Rechts-
normen, sondern Anweisungen eines Ministeriums
an die nachgeordneten Behorden oder aber auch
reine Hinweise.

(Lachen bei der SPD und bei den
GRUNEN - Unruhe - Glocke des Pra-
sidenten)

Zu den Letzteren gehort der Erlass des ML vom
17. Februar 2010, der Hinweise zur Rechtslage bei
der Waldumwandlung nach Anderung des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber den Wald und die
Landschaftsordnung vom Marz vergangenen Jah-
res enthalt. Diese Hinweise schienen erforderlich
zu sein, weil zahlreiche Landkreise Anfragen zum
Verstandnis der Vorschriften und des Verhaltnis-
ses von Baurecht, Immissionsschutzrecht und
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Waldrecht gestellt hatten. Dieser Erlass scheint in
der allgemeinen Offentlichkeit Missverstandnisse
und Irritationen hervorgerufen zu haben.

(Zuruf von den GRUNEN: Auch beim
GBD! - Unruhe - Glocke des Prasi-
denten)

Der im Erlass beschriebene Sachverhalt hatte
sicherlich mit anderen Worten allgemeinverstandli-
cher beschrieben werden konnen.

Der Erlass vom 17.Februar 2010 wurde am
28. April 2010 aufgehoben.

(Ah! bei der SPD und bei den GRU-
NEN - Beifall bei den GRUNEN und
bei der LINKEN - Wolfgang Juttner
[SPD]: Das ist ja ein Ding!)

Dies vorausgeschickt, beantworte ich Ihre Fragen
im Namen der Landesregierung zusammenfas-
send wie folgt:

Der Erlass vom 17. Februar 2010 sollte eine Hilfe-
stellung fir die nachgeordneten Behoérden sein,
um Antrage zur Waldumwandlung ziigig und mog-
lichst unblrokratisch bearbeiten zu kénnen.

(Lachen bei der SPD und bei den
GRUNEN - Unruhe - Glocke des Pra-
sidenten)

Kernpunkt der Anderung des Gesetzes (iber den
Wald und die Landschaftsordnung im Jahr 2009
war, die Voraussetzungen zur Waldumwandlung
klarer zu fassen und den zusténdigen Waldbehor-
den einen Ermessensspielraum einzurdumen.

Die Anderungen bei der Waldumwandlung verfol-
gen das Ziel, einen wirksamen Ausgleich zwischen
wirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  im
landlichen Raum und dem o&ffentlichen Interesse
an der Erhaltung des Waldes sicherzustellen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Der Kollege Meyer von der SPD-Fraktion stellt eine
erste Zusatzfrage.

Rolf Meyer (SPD):

Ich frage die Landesregierung: Inwieweit war das
niedersachsische Umweltministerium in die Erar-
beitung dieses Erlasses eingebunden?

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander, bitte!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Meyer, natirlich war das
Umweltministerium eingebunden; denn der Antwort
auf die Anfrage kdnnen Sie entnehmen, dass es
auch um das Immissionsschutzrecht ging. Insofern
waren wir eingebunden.

Prasident Hermann Dinkla:

Der Kollege Hausmann von der SPD-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Karl Heinz Hausmann (SPD):

Herr Minister, ja, ich komme vom Lande. Sie ha-
ben gerade Erlasse und Hinweise in einen Topf
geworfen.

Wenn ich irgendwo hinfahren will, dann sehe ich
unterwegs Verkehrszeichen und auch Hinweis-
schilder, z. B. wie ich nach Hannover fahren kann.
Das ist fur mich ein Hinweis. Ein Erlass ist fur mich
dagegen etwas Bindendes. Erklaren Sie mir doch
einmal den Unterschied:

(UIf Thiele [CDUJ: Der Unterschied ist,
dass es keine Erlassschilder gibt! -
Gegenruf von Wolfgang Julttner
[SPD]: Das stimmt!)

Wenn ich nach Hannover fahre und ein Hinweis-
schild sehe, dann bedeutet das, dass ich so fahren
kann, aber nicht so fahren muss. Ist das beim Er-
lass genauso? Muss ich die auch nicht befolgen?

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD
und bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Sehr geehrter Herr Kollege Hausmann, lhre Dar-
stellung ist nicht ganz richtig. Sie missen wissen,
dass jedes Schreiben einer oberen Behoérde an
eine untere Behorde ein Erlass ist. Insofern gibt es
erhebliche Unterschiede zwischen einem Erlass
und Hinweisen.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Welchen
denn? - Wolfgang Jittner [SPD]: Vor-
hin haben Sie das Gegenteil erzahlt
und jetzt die Wahrheit!)
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Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Meyer stellt eine weitere Zusatzfrage.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Heute ist die
Landesregierung irgendwie nicht gut
sortiert! - Unruhe - Glocke des Prési-
denten)

Rolf Meyer (SPD):

Wenn das Umweltministerium in die Formulierung
des Erlasses eingebunden war, so frage ich, wa-
rum es nicht darauf hingewiesen hat, dass diese
Formulierung ein eklatanter Widerspruch zur
TA Luft ist, zu |hrem eigenen Erlass aus lhrem
eigenen Hause, Herr Minister Sander.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Kollege Meyer, nochmals: Das Umweltminis-
terium war eingebunden, als es um Fragen des
Immissionsschutzrechts ging. Ihre Frage hebt im
Ubrigen auf einen Erlass ab, den es nicht mehr
gibt; ich will es aber trotzdem erklaren. - In diesem
Erlass ging es nur um die Waldumwandlung, die
ganz klar die Kompetenz des Landwirtschaftsmi-
nisteriums betrifft.

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Somfleth von der SPD-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Brigitte Somfleth (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung: Welche Bedenken
haben aus den Rechtsabteilungen der Ministerien
gegen diesen Erlass vorgelegen?

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Kollegin, Sie wissen aus der Praxis, dass es
unter Juristen oftmals unterschiedliche Auffassun-
gen gibt. Ich kann mir vorstellen, dass es diese
gegeben hat. Letztendlich ist man aber zu diesen
Hinweisen gekommen, die den unteren Behdrden
die Arbeit erleichtern sollten.
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Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Siebels von der SPD-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Wiard Siebels (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Grotelischen hat am Dienstag gegeniiber dem
NDR erklart, der Waldumwandlungserlass werde
nicht zurickgenommen, sondern bleibe bestehen.
Wer hat Frau Grotellischen im Vorfeld ihres NDR-
Statements beraten? Hat es eigentlich System,
dass diese Landesregierung eine Ministerin nach
der anderen vor der Offentlichkeit bloRstellt?

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Kollege Siebels, ich kann Ihnen nicht sagen,
wer die Ministerin beraten hat. Ich kann lhnen aber
sagen, dass ich mit der Ministerin noch am
28. April Uber die Hinweise gesprochen habe.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Schminke von der SPD-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Ronald Schminke (SPD):

Herr Minister! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es gibt nicht nur den Waldumwandlungser-
lass, sondern auch das Waldpositionspapier. Wel-
che Auswirkungen hat die Tatsache, dass sich die
Verbande bis jetzt - Gber ein Jahr lang - geweigert
haben, dieses Waldpositionspapier zu unterzeich-
nen? Steht das im Zusammenhang mit der Wald-
umwandlung, die grindlich schiefgegangen ist?

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Mein sehr geehrter, lieber, ge-
schatzter Kollege Schminke!

(Oh! bei der SPD)

Dieses Positionspapier steht in keinerlei Zusam-
menhang mit diesem Fragenkomplex.
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Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Rakow von der SPD-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Sigrid Rakow (SPD):

Herr Prasident! Ich frage die Landesregierung und
beziehe mich dabei auf die Definition von Erlas-
sen, die Herr Minister Sander vorhin gegeben hat,
dass ein Erlass nur ein Hinweis sei und, wie es
angeklungen ist, ein solcher Hinweis relativ locker
genommen werden dirfe: Dirfen wir den Kollegin-
nen und Kollegen an den Schulen jetzt mitteilen,
dass sie mit den Erlassen, die ihnen in reichlicher
Zahl vorliegen, relativ locker umgehen diirfen? Das
ware ihnen sicher eine Freude.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, bitte!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin, hierbei handelt es sich um
behdrdeninterne Hinweise. So habe ich es Ihnen
auch in der Antwort der Landesregierung darge-
legt.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Bei Schule ist
das anders, missen Sie jetzt sagen!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Hagenah von der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen stellt die nachste Zusatzfrage.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es gab zwei Hinweise bzw. Erlasse zu
diesem Thema, einen vom 21. Januar dieses Jah-
res und einen vom 17. Februar dieses Jahres, die
beide zumindest bis zum 28. April Giiltigkeit hat-
ten.

Ich frage die Landesregierung, ob diese Erlasse
Einfluss auf entsprechende Bauantrage oder Ge-
nehmigungsverfahren gehabt haben. Wenn ja, wie
viele waren das im Stallbaubereich?

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Hagenah, nach meinem Wis-
sen und nach dem Wissen meiner Fachleute gab
es keinen Einfluss.

(Ina Korter [GRUNE]: Hat sich keiner
nach lhrem Erlass gerichtet?)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Kollege Juttner stellt die néchste Zusatzfrage.

Wolfgang Juttner (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Aus
meiner Ministerzeit weil} ich, dass ein Erlass
rechtsverbindlich ist und ein Schreiben des Minis-
ters, in dem er darum bittet, dieses oder jenes zu
tun, die gleiche Rechtsqualitat hat. Ich frage den
Niedersachsischen Ministerprasidenten: Haben wir
die Bemerkung lhres Umweltministers so zu ver-
stehen, dass Erlasse in Zukunft nicht mehr ver-
bindlich sind, oder gilt diese von meiner Kollegin
Rakow als locker bezeichnete Vorgehensweise
ausschlief3lich fir das Umweltministerium?

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Juttner, aus |hrer Ministerta-
tigkeit miissten Sie aber auch wissen, dass Erlas-
se keine Gesetze ersetzen koénnen. Insofern han-
delt es sich in diesem Fall lediglich um Hinweise
zwischen der obersten Landesbehérde und den
Kommunen, die flr die Umsetzung des Waldge-
setzes zustandig sind. Ich weil3 nicht, wie Sie in
Ihrer Zeit Erlasse interpretiert haben. Ich kann jetzt
nicht auf die Schnelle Gberpriifen, was da alles bei
Ihnen gelaufen ist. Bitte nehmen Sie es einfach
einmal so hin. Ich verstehe Sie wirklich nicht.

(Unruhe - Heiner Bartling [SPD]: Das
merken wir! - Glocke des Prasidenten)

Wir machen eine kommunenfreundliche Politik.
Wenn es Schwierigkeiten bei der Auslegung von
Schreiben der oberen Landesbehérden an die
unteren Landesbehdrden gibt, dann geben wir
Hinweise zur Anwendung. Insofern gestalten wir
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unsere Politik meines Erachtens kommunalfreund-
lich.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Stief-Kreihe stellt die nachste Zu-
satzfrage.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Herr Minister, welche Griinde haben zu der so
kurzfristigen Ricknahme des Erlasses gefiihrt?
Gab es besondere Hinweise oder Vorkommnisse?
Seien Sie bitte ein bisschen genauer!

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister, bitte!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich meine, in der Antwort auf die Frage
habe ich das ganz klar und deutlich gesagt. Bei
der Auslegung dieser Hinweise hat es Irritationen
gegeben. Deshalb gab es Gesprache mit der Mi-
nisterin, aber auch mit den Fachbeamten. Dabei ist
die Bitte geduert worden, diesen Erlass zunachst
einmal zurtckzuziehen.

Wichtig ist, dass man nicht nur Hinweise gibt.
Wenn diese zu Irritationen fihren, weil es unter
Umstanden sprachliche Schwierigkeiten gibt, muss
man das in einer Dienstbesprechung dann noch
einmal nachbearbeiten. Das soll geschehen. Ich
glaube, das ist der bessere Weg.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDu)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Meyer von der Fraktion Blnd-
nis 90/Die Griinen stellt die nachste Zusatzfrage.

Christian Meyer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte die Landesregierung nach dem Grund fir
diese beiden Erlasse fragen. Haben Betreiber von
Mastanlagen, Abgeordnete der Regierungsfraktio-
nen oder die Landwirtschaftslobby Einfluss ge-
nommen und solche Erlasse gefordert? Ich ver-
weise auf einen Artikel in der Land & Forst, in der
das Landvolk genau diese Forderung gestellt hat
unter der Uberschrift: Gehen Bauern die Standorte
aus?
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Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Nochmals: Die unteren Waldbehorden
haben bei der Landesregierung - in diesem Fall
beim ML - nachgefragt, wie sie dies in der Praxis
handhaben sollen. Daraufhin sind diese Hinweise
entstanden, um ihnen Hilfen zu gewahren. Diese
Hinweise wiederum haben zu Irritationen gefihrt,
weil sie mdglicherweise nicht klar verstandlich
waren oder von den unteren Behdrden nicht richtig
aufgenommen worden sind. Herr Kollege, Sie ver-
stehen es immer als Letzter.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Wen
spricht er jetzt an?)

Man kann es drei Mal wiederholen, und dann fra-
gen Sie immer wieder das Gleiche. AulRerdem
stellen Sie Fragen zu einem Erlass, der gar nicht
mehr besteht.

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Schroder-Ehlers stellt die nachste
Zusatzfrage.

Andrea Schréder-Ehlers (SPD):

Herr Prasident! Herr Minister Sander, vor dem
Hintergrund, dass wir heute Morgen hier ein be-
sonderes Kapitel der Rechtsgeschichte und eine
sehr interessante Interpretation von Erlassen ge-
hoért haben, frage ich den Ministerprasidenten:
Teilen Sie die Rechtsauffassung lhres Ministers in
dieser Sache? Sind Erlasse in Niedersachsen in
Zukunft wirklich nichts mehr wert?

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Ich ware dankbar, Herr Prasident, wenn wir be-
ricksichtigen wirden, dass Fragen immer nur an
die Landesregierung gerichtet werden konnen.
Darauf haben wir uns verstandigt; und daran soll-
ten wir uns auch halten.

Ich begrife sehr, dass Erlasse in guter Absicht,
die sich als missverstandlich herausstellen, auller
Kraft gesetzt werden, weil das Festhalten - das Sie
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hier zu erwarten scheinen - an Erlassen, die nicht
klar formuliert sind, keinen Sinn macht. Das heil3t,
Sie sollten - das muss ja moglich sein - begriif3en,
dass eine Regierung einen Erlass auler Kraft
setzt, der missverstandlich formuliert ist, und das
war beispielsweise bei der Formulierung ,virtuell
ganz sicher der Fall.

Deswegen begrufde ich, dass die Ministerin diesen
Erlass zurickgenommen hat. Ich glaube, das war
auch ein bisschen lhr Petitum. Von daher verstehe
ich Ihren Frust, aber nicht Ihre Verargerung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Wolfgang Jittner [SPD]: Frust ist das
nicht! - Silva Seeler [SPD]: Es ware
nett, wenn der Herr Ministerprasident
die Frage beantworten wirde!)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Koénig von der Fraktion DIE LINKE
stellt eine weitere Zusatzfrage.

Marianne Konig (LINKE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Ich frage die Lan-
desregierung, ausgehend von der Tatsache, dass
vom gesetzgebenden Dienst des Landtages dieser
Erlass als rechtswidrig eingestuft wird: Wird die
Landesregierung jetzt eine Untersuchung durch-
fuhren, um herauszufinden, wie es Uberhaupt dazu
kommen konnte, dass eine solche Interpretation
der Gesetzeslage durchgefiihrt wurde, dass in
einem Erlass zur Rechtsbeugung aufgerufen wur-
de?

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Sander.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin, dieses Instrument ,Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienst® - Gesetze, meine
Damen und Herren, Frau Koénig, beschlielen Sie -
berat lediglich die Fraktionen in Fragen, aber auch
unter Umstanden - - - Dieses Beratungsinstrument
haben Sie ja in Anspruch genommen. Da gibt es
drei Juristen, und wenn es drei Juristen gibt, dann
gibt es immer

(Wolfgang Jittner [SPD]: Vier Mei-
nungen!)

unterschiedliche Meinungen.

(Unruhe bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Helmhold stellt die nachste Zusatz-
frage.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des
Prasidenten)

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nach meiner Meinung war es immer so,
dass die Verwaltung durch den Gesetzgeber er-
machtigt wird, einen Erlass herauszugeben, der fir
die nachgeordneten Behdérden bindend ist. Jetzt
mussen wir hoéren, dass es sich um eher unver-
bindliche Hinweise handele. Ich mdchte gerne
einmal eine Auskunft von der Landesregierung,
und zwar von dem juristisch qualifizierten Teil der
Landesregierung,

(Beifall bei den GRUNEN sowie Zu-
stimmung bei der SPD und bei der
LINKEN)

daruber, ob sie in Zukunft damit einverstanden
sein wird, wenn alle nachgeordneten Behdrden im
Land die Erlasse so interpretieren, wie das heute
von diesem Minister vorgeschlagen wird, ndmlich
als unverbindliche Hinweise, und was den nach-
geordneten Behorden, den Schulen zum Beispiel,
passiert, wenn sie das tatsachlich so tun und sa-
gen: Wir haben das einmal als Hinweis aufgefasst.

(Beifall bei den GRUNEN sowie Zu-
stimmung bei der SPD und bei der
LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Sander.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Der juris-
tische Fachmann!)

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Sehr geehrte Frau Helmholtz,

(Lachen bei der SPD, den GRUNEN
und bei der LINKEN - Ursula Helm-
hold [GRUNE]: Mit ,d“! Bitte mit ,,d“!)
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Sie haben eben als juristische Laienspielerin eine
Deutung vorgenommen, die dem nicht entspricht.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das sagt
der Volljurist! - Unruhe bei der SPD,
bei den GRUNEN und bei der LIN-
KEN - Glocke des Prasidenten)

Sie haben auch wieder durcheinander geschmis-
sen, welche Rechtswirkungen Verordnungen und
Erlasse haben. Erlasse - oder in diesem Falle Hil-
fen - wollen innerhalb der Behdrden eine Unter-
stltzung geben.

(Lachen und Unruhe bei der SPD, bei
den GRUNEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander, ich darf Sie kurz unterbre-
chen. - Sie mussen die Auffassung des Redners
nicht teilen, aber wenigstens zuhdren sollten Sie.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident, was den Unterschied zwischen
Verordnungen und Erlassen angeht, wirde ich
sagen, wollen wir der Frau Kollegin Helmhold noch
einmal Hinweise geben, wie es sich richtig verhalt.
Mit Halbwahrheiten oder Unwissen hier immer
irgendwelche Dinge in den Raum zu stellen, das ist
unertraglich.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Lachen bei den GRUNEN - Gerd
Ludwig Will [SPD]: Wie wahr! Wie
wahr!)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Schroder-Ehlers stellt die nachste
Zusatzfrage.

Andrea Schréder-Ehlers (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass wir eben so intensiv Uber
die angespannte Finanzsituation gesprochen ha-
ben, frage ich: Gibt es schon Erkenntnisse in lhrem
Hause, Herr Sander, was dieser Erlasswirrwarr
gekostet hat, was gegebenenfalls an Schadenser-
satzanspriichen ansteht, was an zusatzlichem
Aufwand in lhrem Hause entstanden ist? Gibt es
da konkrete Zahlen?

(Zurufe von der SPD: Es waren doch
nur Hinweise! Alles nur Hinweise!)
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Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Sehr geehrte Damen und Herren Frau Kollegin
Schroder-Ehlers, Sie sind ja nun Juristin.

Erstens. In meinem Hause nicht, und wenn Sie das
andere Haus meinen, dann missen Sie wis-
sen - - -

(Zuruf von Andrea Schroder-Ehlers
[SPD])

- Entschuldigung! Sie fangen immer schon an,
bevor die Antwort da ist.

(Bjorn Thimler [CDU]: Das ist so! Wie
gestern!)

Das ist unmdglich!

(Zustimmung bei der CDU - Unruhe
bei der SPD, bei den GRUNEN und
bei der LINKEN - Glocke des Prasi-
denten)

Daher wissen Sie ganz genau oder sollten Sie als
Juristin einer ehemaligen Bezirksregierung wissen,
dass die Rechtslage die gleiche ist.

(Lachen und Unruhe bei der SPD, bei
den GRUNEN und bei der LINKEN -
Enno Hagenah [GRUNE]: Er kann
doch nicht irgendetwas erzahlen,
wenn eine Frage gestellt wird!)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Kollege Wenzel stellt die nachste Zusatzfra-
ge.

(Anhaltende Unruhe)

- Noch einmal die dringende Bitte, dass hier im
Plenarsaal mehr Ruhe einkehrt! - Herr Kollege
Wenzel!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrten Damen und Herren!
Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass ich an-
nehme, dass der Landesregierung auch einige
Volljuristen angehoren, frage ich die Landesregie-
rung: Wie sind denn ,Verwaltungsakt‘ und ,Erlass®
in der Geschaftsordnung der Landesregierung
definiert?

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)
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Prasident Hermann Dinkla:

Fir die Landesregierung nimmt Stellung Herr Mi-
nister Sander.

(Unruhe bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN - Dr. Man-
fred Sohn [LINKE]: Der Star der FDP!
- Glocke des Prasidenten)

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sie legen immer sehr groRen Wert darauf,
dass die Landesregierung auf Fragen konkret ant-
wortet, die auch der Fragen Gegenstand sind. Wir
sind doch hier kein juristisches Seminar, um dieses
langer zu erértern. Das kénnen wir aber auch dem-
entsprechend machen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Lachen und Unruhe bei der SPD, bei
den GRUNEN und bei der LINKEN -
Olaf Lies [SPD]: Das hier ist eine Re-
gierungsauflésung, keine Erklarung!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Schneck von der SPD-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Klaus Schneck (SPD):

Herr Prasident! Vor dem Hintergrund der Ausfih-
rungen von Minister Ehlen - - -

(Lachen bei der CDU und bei der FDP
- Zurufe)

- Entschuldigung fiir den Versprecher.
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Vor dem Hintergrund der Ausfihrungen des Minis-
ters Sander auf die sehr detaillierten Fragen und
seiner sehr ausweichenden Antworten mdéchte ich
eine Frage weitergeben, die gestern mir als Abge-
ordnetem von einem Burger gestellt wurde. Er hat
mich gefragt: Konnte es sein, dass es aufgrund der
Lobbyinteressen, die hinter solch einem Erlass zu
vermuten sind, ein abgekartetes Spiel zwischen
dem ML und dem MU gegeben hat, um neue Méog-
lichkeiten von Erweiterungsbauten zu schaffen? -
Ich habe nicht geantwortet und wiirde die Landes-
regierung darum bitten, mir zu helfen.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Sander, bitte!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Herr Kollege Schneck, als Erstes kdnnte
ich gleich Nein sagen. Aber als Zweites muss ich
Ihnen ganz klar und deutlich sagen: Abgekartete
Spiele gibt es in dieser Landesregierung nicht.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU - Lachen bei der SPD, bei den
GRUNEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Die nachste Zusatzfrage stellt die Kollegin Korter.

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nach-
dem wir eine mehr als peinliche Vorstellung von
Teilen der Landesregierung uber die Rechtsauf-
fassung zu Verordnungen und Erlassen erleben
mussten

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

und offensichtlich niemand in der Landesregierung
die Aufgabe bernehmen mochte, Herrn Minister
Sander damit bloRzustellen, dass er sich damit
offensichtlich nicht auskennt- oder hat sich die
Rechtslage vielleicht gedndert? -, frage ich jetzt die
Landesregierung - und hoffe, dass wir jetzt endlich
eine Antwort bekommen -: Ist ein Erlass in Nieder-
sachsen aus einem Ministerium mit der Unter-
schrift des Ministers oder der Ministerin

(Wolfgang Juttner [SPD]: Auch ohne
die Unterschrift!)

- oder auch ohne die Unterschrift - lediglich ein
hilfreicher Hinweis, oder hat er eine rechtsverbind-
liche Wirkung? In meinem Bereich, im Schulbe-
reich, méchte ich den Zeugniserlass, den Notener-
lass, die Grundsatzerlasse uber die Arbeit in der
Hauptschule und die Grundsatzerlasse Uber die
Arbeit in der Realschule erwahnen, die gerade
strittig in der Diskussion sind. Kann man sie befol-
gen, muss das aber nicht? Das ware toll; denn
dann koénnten die Schulen damit machen, was sie
wollen. Das ware eigenverantwortlich. Oder muss
man sie befolgen?

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)
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Prasident Hermann Dinkla:
Herr Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Naturlich sind die Fragen nicht einfach. Ich
bin als Ministerprasident an der Berufsausibung
als Anwalt gehindert und muss, wenn ich hier als
Volljurist Antworten gebe, immer beachten, ob ich
das kostenlos tun darf, weil das Rechtsberatungs-
gesetz hier entsprechende Vorschriften enthalt.

(Beifall bei der FDP - Ursula Helmhold
[GRUNE]: Missen wir hinterher etwa
auch noch bezahlen?)

Aber selbstverstandlich muss ich als Ministerprasi-
dent jede Antwort geben.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Hier kann ich nur sagen, dass Gesetze, Verord-
nungen, Erlasse, Allgemeinverfigungen und Ver-
waltungsakte zwingend zu beachten sind. Das gilt
fur alle Ministerinnen und Minister.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Man wundert sich, mit wie wenig Auskunft man wie
viel Freude hier erzeugen kann.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Gute Ant-
wort!)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Flauger stellt die nachste Zusatzfra-
ge.

Kreszentia Flauger (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass Frau Grotelischen noch
am Dienstag gesagt hat, dass der Erlass bestehen
bleibt,

(Wolfgang Jattner [SPD]: Sie hat es
noch gestern im Rundfunk gesagt!)

- auch das noch - und er kurz darauf zurtickgezo-
gen wurde, vor dem Hintergrund, dass hier gerade
ausgefuhrt wurde, er sei etwas undurchdacht ge-
wesen und es misse jetzt noch nachgearbeitet
werden, vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
sich das Umweltministerium in seiner Zustandigkeit
fir Immissionsschutz und das Landwirtschaftsmi-
nisterium in seiner Zustandigkeit fir Waldflachen
mit dem Entwurf dieses Erlasses auseinanderge-
setzt haben und wir davon ausgehen missen,
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dass damit etwa ein Finftel der vorhandenen
Kompetenz dieser Landesregierung an diesem
Erlass mit gearbeitet hat, frage ich die Landesre-
gierung, ob wir damit rechnen miissen, dass in
Zukunft die gleiche Qualitat bei lhren Erlassen,
Gesetzen und weiteren Dingen auftreten wird und
ob Sie Ihren eigenen Qualitatsanspruch in dieser
Art von Arbeit erfiillt sehen.

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Ministerprasident!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Verehrter Herr Prasident! Ich weise alle Vorbemer-
kungen mit Entschiedenheit zurtick. Es ist wenig
hilfreich, wenn hier Vorbemerkungen lber Ausflh-
rungen der Landesregierung gemacht werden, die
von der Landesregierung nicht gemacht wurden.
Die Ausflihrungen, die Sie gerade referiert haben,
haben wir hier nicht gemacht. Es ist einfach kein
Stil, Dinge vorzutragen und zu behaupten, die
vorher nicht behauptet worden sind. Damit kann
man sich nicht sinnvoll auseinandersetzen.

Sie hatten noch nach der Definition von Erlassen
gefragt.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Ich habe
nicht danach gefragt!)

Es gibt drei Arten von Erlassen: Runderlasse - das
ist ein Schreiben an mehrere Behorden, z. B. an
alle Behorden des Geschaftsbereichs, oft auch an
alle Behorden einer bestimmten Art -, gemeinsame
Erlasse - gemeinsame Schreiben mehrerer Bun-
des- oder Landesbehdérden an eine unterstellte
Behérde - und schlieBlich den gemeinsamen
Runderlass - ein gemeinsamer Erlass an mehrere
Behorden, oft auch an alle Behoérden einer be-
stimmten Art.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wikipedia!)

Sie hatten die Definition gewtlinscht, also bekom-
men Sie sie auch.

Fur mich ist entscheidend, dass Erlasse, die nicht
allen Anforderungen entsprechen, die man an
Erlasse haben muss, aulder Kraft gesetzt werden.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Das ist richtig!)
Mehr kann man wirklich nicht erwarten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Olaf Lies [SPD])

- Herr Lies, wenn Sie der Meinung sind, dass Sie
in ferner Zukunft einmal Verantwortung tragen
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kénnten und dann niemals Erlasse zuriickgenom-
men werden mussten, weil sie sich als nicht zurei-
chend klar erwiesen haben, muss ich sagen: Dann
sind Sie noch eher Utopist als Visionar.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Préasident Hermann Dinkla:
Herr Kollege Briese stellt die nachste Zusatzfrage.

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Prasident! Ich habe zwei Fragen. Meine erste
Frage: Ich mochte gerne wissen, wer diesen un-
verstandlichen oder auch rechtswidrigen Erlass -
den ersten Erlass und den zweiten Erlass zu den
fiktiven Waldern - konkret zu verantworten hat. Hat
die Hausspitze eigentlich durch Anmerkungen
darauf Einfluss genommen?

Meine zweite Frage: Wie bewertet die Landesre-
gierung die Tatsache, dass es offenkundig ganz-
lich unterschiedliche rechtliche Bewertungen hin-
sichtlich der Anwendung von Erlassen in Nieder-
sachsen gibt?

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Fir die Landesregierung antwortet Herr Minister
Sander.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In den Ministerien machen das die zustan-
digen Abteilungsleiter.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Klein von der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen stellt die nachste Zusatzfrage.

Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Ich wirde es gern noch ein bisschen genauer wis-
sen. Selbstverstandlich begrifen wir, dass dieses
surrealistische Gesamtkunstwerk jetzt vom Tisch
ist. Aber ich muss gestehen, ich fand diese Mi-
schung aus Kreativitdt und Absurditat so interes-
sant, dass mich ernsthaft interessiert: Wer ist ei-
gentlich auf diese Idee gekommen, und konnte
man ihn oder sie nicht auch einmal mit den fiktiven
Haushaltskiirzungslisten befassen? Vielleicht fin-
det er oder sie daflir auch eine Lésung.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Sander.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zumindest der zweite Teil lhrer Frage hat
mit diesem Fragenkomplex nichts zu tun.

Zur ersten Frage: Herr Kollege, da muss ich als
Minister aus einem anderen Ressort nachfragen,
wer es gemacht hat. Ich halte es allerdings nicht
fur fair, nun eine Person aus einer qualitativ guten
Verwaltung herauszuziehen und fur schuldig zu
erklaren, wenn so etwas als Hinweis in einem Ge-
samtprozess Uberlegt worden ist.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Wolfgang Juttner [SPD]: Da hat er
recht! Sich vor seine Leute zu stellen,
ist immer richtig!)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin Staudte stellt die nachste Zusatzfra-
ge.

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Zunachst muss ich
sagen, auch ich habe, wie Herr Klein, den Ein-
druck, dass bei der Erstellung dieses Erlasses
eventuell psychoaktive Substanzen im Spiel gewe-
sen sein kénnten.

(Heiterkeit bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Aber ich habe eine andere Frage. Hier ist bereits
haufiger - auch vom Herrn Ministerprasidenten -
gesagt worden, der Erlass sei nur missverstandlich
formuliert. Wenn er nur missverstandlich formuliert
ist und wir alle zu dumm waren und der GBD nicht
kompetent genug war, diesen Erlass zu verstehen,
warum ist er dann nicht umformuliert worden? Ich
habe eher den Eindruck, dass es sich um eine
Schutzbehauptung handelt; denn es ist eindeutig
ein rechtswidriger Erlass. Oder schlummert ir-
gendwo in der Schublade bereits der Uberarbeitete
Erlass?

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander!
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Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Frau
Kollegin, natlrlich hatte man den Erlass auch um-
arbeiten kénnen. Aber man ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass es besser ist, diesen Fragen-
komplex in einer Dienstbesprechung zu erdrtern.
Insofern ertibrigt sich der zweite Teil Ihrer Frage.

(Miriam Staudte [GRUNE]: Aha, also
gibt es eine Neuauflage! - Enno Ha-
genah [GRUNE]: Aufgeschoben ist
nicht aufgehoben!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Siebels stellt seine zweite Zusatzfra-
ge.

Wiard Siebels (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Waldumwandlungserlass, der jetzt zurlickgenom-
men wurde, ist nicht der erste Erlass, der, weil
offenkundig rechtswidrig, zurlickgenommen wer-
den musste, sondern wir haben vor einiger Zeit
erlebt, dass auch der Legehennenerlass zurtck-
genommen werden musste, weil er offenkundig
rechtswidrig gewesen ist.

Ich frage die Landesregierung, ob es angesichts
dieser Tatsachen und auch angesichts der Biogra-
fie der neuen Landwirtschaftsministerin eine be-
sondere Nahe zu den Betreibern solcher Massen-
tierhaltungsanlagen geben kénnte.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Christian Diirr [FDP]: Kei-
ne Diskriminierung aufgrund der Her-
kunft!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Sander! - Ich verbinde das mit dem
Hinweis an die Fragesteller, dass wir uns auf die
eigentliche Frage konzentrieren miissen.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Siebels, da bei lhnen in der
Fraktion so viele gute Juristen sind, mussten Sie
eigentlich wissen, dass dieser Erlass nicht rechts-
widrig war. Er war missverstandlich formuliert und
ist deshalb zuriickgezogen worden.

Zu der zweiten Frage muss ich |lhnen sagen: Eine
Ministerin ist neu im Amt, guckt sich den Erlass
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aufgrund der Diskussion an und entscheidet: Der
Erlass wird zuriickgezogen. - Ich kann ihr dazu nur
gratulieren.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Zunachst
hat sie aber noch gesagt, er bleibt!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Jittner stellt eine weitere Zusatzfra-
ge.

Wolfgang Juttner (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Wulff, wir haben keinen Frust, weil dieser rechts-
widrige Erlass zurlickgezogen worden ist, sondern
wir sind voller Genugtuung, dass Sie wenigstens
dazu in der Lage waren. Ich will das einmal ganz
deutlich sagen.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Ich verbinde das mit der Frage an die Landesregie-
rung, ob die Steuerungsinstanz in der Landesre-
gierung, namlich die Staatskanzlei, nach dieser
Debatte den erkennbar Uberforderten oder falsch
positionierten beteiligten Ressorts Hinweise dazu
gibt, damit in Zukunft derartige Peinlichkeiten nicht
wieder vorkommen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Mit Verlaub: Genugtuung, Herr JUttner, sieht bei
Menschen, die ich sonst um mich herum habe,
immer ganz anders aus als bei lhnen.

Richtige Genugtuung kann man bei lhnen nicht
fihlen. Aber vielleicht ist das auch eine Form von
besonderer Genugtuung.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Tiefe Ge-
nugtuung!)

Gegenuber den Ressorts gilt flir uns der Grundsatz
des Vertrauens, und das Vertrauen wird tagtaglich,
stuindlich

(Wolfgang  Jittner [SPD]:  Miss-
braucht!)

gerechtfertigt.
(Heiterkeit bei der SPD und bei den
GRUNEN)
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Das macht besondere Freude beim Regierungs-
handeln. Wir agieren dann, wenn uns Hinweise
erreichen, die Anlass geben, einer Sache noch
einmal nachzugehen.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Das war ja
hier nicht der Fall!)

- Doch. Sie sehen ja, es wird sofort unverzuglich
gehandelt. Das Land ist in allerbesten Handen. Sie
kénnen sicher sein, dass wir uns nicht nur angu-
cken, wie man per Erlass Dinge verninftig regeln
kann, sondern dass wir uns auch die Rechtsgrund-
lagen, das Waldgesetz und Ahnliches, genau dar-
auf hin anschauen, dass vernulnftige, verlassliche,
handhabbare, verstandliche Regelungen getroffen
werden.

(Vizeprésidentin Astrid Vockert Uber-
nimmt den Vorsitz)

Die Landesverwaltung in Niedersachsen ist so
vielgestaltig, dass wir mit einer Vielzahl von Erlas-
sen arbeiten mussen. Aber dass nun bei allen
Erlassen die Staatskanzlei zu beteiligen ware, ist
nicht meine Konsequenz aus diesem Fall, sondern
das System scheint ganz offensichtlich zu funktio-
nieren, wenn man in der Lage ist, einen Erlass
auch auBer Kraft zu setzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Die nachste Frage stellt Frau
Kollegin Rakow von der SPD-Fraktion. Bitte!

Sigrid Rakow (SPD):

Frau Prasidentin! Wir haben eben von Hinweisen,
von Erlassen und vor allen Dingen von Irritationen
gehort, die zwischen den Landesministerien und
den unteren Landesbehdrden hin und her wan-
dern. Das macht uns schon bis zu einem gewissen
Grade besorgt. Vor diesem Hintergrund frage ich
die Landesregierung: Welche Auswirkungen hat
denn dieses Schriftstlick - ob Erlass oder was auch
immer - bei den Landkreisen ausgeldst? Gibt es
Ergebnisse? Gibt es moglicherweise sogar schon
Genehmigungsverfahren aufgrund dieses Erlas-
ses? Uber die Reaktionen wiirden wir jetzt gerne
etwas horen.

(Clemens Grof’e Macke [CDU]: Das
hat er doch schon beantwortet!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die Landesregierung hat
Herr Minister Sander das Wort.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Rakow, ich sagte ja bereits,
dass mir und den Fachleuten keine Erkenntnisse
vorliegen, dass Kreisbehdrden nach diesen

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Hinwei-
sen!)

Hinweisen entsprechende Genehmigungen erteilt
haben. Ich sagte auch bereits, weil es diese Irrita-
tionen in der Auslegung gab, dass das Instrument
einer Dienstbesprechung sehr sinnvoll ist, um alle
Fragen, die sich aus dieser Gesetzgebung erge-
ben, auch mit den unteren Behorden zu erdrtern.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Die nachste Zusatzfrage stellt Herr
Herzog von der Fraktion DIE LINKE. Bitte!

Kurt Herzog (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass wir ganz am Anfang der
heutigen Plenarsitzung ja schon uber fiktive Listen
gesprochen haben, Uber die in der Zeitung berich-
tet wird, die aber dann nicht existieren, wurde ich
gerne auf diesen Fall bezogen jetzt noch einmal
nachfragen. Im Kopf dieses Erlasses steht ja ,im
Einvernehmen mit MU“. Ein Einvernehmen ist ja
klar definiert. Um das zu konkretisieren, mdchte ich
noch einmal nachfragen, ahnlich wie es die Kolle-
gin Staudte getan hat: Sie haben gesagt, Herr
Minister, Sie haben diesen Erlass zurlickgezogen,
weil er unverstandlich war. Sie haben nicht gesagt,
er war inhaltlich falsch. Deswegen frage ich: Arbei-
tet das MU im Einvernehmen mit dem ML an ei-
nem neuen Erlass gleichen Inhalts, der verstandli-
cher ist?

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Herr Minister Sander, Sie haben
das Wort.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Sehr geehrter Herr Kollege Herzog, das MU hat
sein Einverstandnis zu dem Erlass, den es nicht
mehr gibt, im Hinblick auf den Immissionsschutz
gegeben. Insofern war da Einverstandnis.

(Christian Meyer [GRUNE]: Beim
zweiten aber nicht mehr!)
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lhre zweite Frage habe ich nun des Ofteren be-
antwortet. Auf einer Dienstbesprechung wird das
ML diesen Fall mit den unteren Naturschutz- und
Waldbehorden erértern.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fiur die nachste Zusatzfrage
erteile ich Herrn M6hrmann das Wort.

Dieter MGhrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass der Ministerprasident nach
dem Hinweis von Minister Sander, Erlasse seien
eigentlich nur Hinweise, dies richtiggestellt hat und
dass die zustédndige Ministerin noch vor wenigen
Tagen erklart hat, der Erlass solle so kommen und
er habe schon seit Februar Bestand, frage ich die
Landesregierung: Kann man einmal darlegen, was
mit diesem Erlass erreicht werden sollte und was
man jetzt nicht mehr erreichen will?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Mohrmann. - Fir die Lan-
desregierung Herr Minister Sander!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Méhrmann, es geht um das
Waldgesetz und um die Waldumwandlung. In die-
ser Form waren es Hinweise, die wir den unteren
Behdrden geben wollten.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Die nachste Zusatzfrage stellt Herr Aller von der
SPD-Fraktion.

Heinrich Aller (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
habe mit groflem Interesse als Fachfremder die
Diskussion verfolgt und will mich nicht auf die Aus-
einandersetzung Uber Hinweis, verbindlicher Er-
lass und Umsetzung von Erlassen konzentrieren.

(David McAllister [CDU]: Sondern?)

Ich habe aber festgestellt, dass der Ministerprasi-
dent sich als der bessere Ressortchef flir den Be-
reich Umwelt dargestellt hat,

(Wolfgang Juttner [SPD]: Mit Uber-
nehmen!)

und frage deshalb die Landesregierung, ob sich
der in der Landesregierung Zustéandige nach wie
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vor sicher ist, dass er mit seiner Kabinettsumbil-
dung 2 die richtigen Personalentscheidungen ge-
troffen hat und - zweite Frage - ob es nicht ein
sinnvoller Einsparvorschlag ware, die Spitze des
Umweltministeriums vielleicht einzusparen und
eine Ressortumbildung vorzunehmen, damit dann
Klarheit bei Erlass- und Hinweisfragen besteht.

(Beifall bei der SPD - Christian Meyer
[GRUNE]: Aber nicht nur virtuell!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Aller. - Fur die Landesregie-
rung Herr Ministerprasident Wulff, bitte schon!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Wir werden der
Anregung der Sozialdemokraten, das Umweltmi-
nisterium abzuschaffen, nicht folgen. Wir halten die
Umweltpolitik flr eines der zentralen Felder.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich habe - sicherlich mit nicht ungeteilter Aufmerk-
samkeit - darauf hingewiesen, dass neben der
demografischen Veranderung und der Finanzkrise
die Umweltpolitik, vor allem die Klimapolitik, zu den
zentralen Feldern der von mir gefihrten Landesre-
gierung gehort. Deswegen bin ich sehr froh dar-
Uber, dass wir einen Minister fur Umwelt und Kili-
maschutz haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Die nachste Zusatzfrage von der Fraktion Blnd-
nis 90/Die Grlnen stellt Herr Meyer. Sie haben das
Wort.

Christian Meyer (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass Landkreise ja schon mit
diesem Walderlass werben, man konne jetzt ganz
nahe an Waldern bauen, frage ich die Landesre-
gierung, wie denn jetzt die Rechtslage aussieht.
Denn - ich hoffe, der Herr Umweltminister weil}
es - es gibt einen Erlass vom 17. Marz 2008 aus
dem niedersachsischen Umweltministerium, in
dem es heildt, dass es diese Mindestabstande zu
Stallbauten wegen der Ammoniakemissionen gibt
und dass keine Kompensation vorgesehen ist. Es
stellt sich die Frage, ob jetzt nach diesem Erlass,
der ja nicht aufgehoben ist, weiter zu verfahren ist
oder ob es einen neuen Erlass geben soll, der
wieder irgendeine fiktive Waldumwandlung oder
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eine Anrechnung oder irgendeine Kompensation
vorsieht. Ich frage das auch vor dem Hintergrund,
dass der erste Erlass im Januar - das weil® der
Minister anscheinend nicht - im Einvernehmen mit
dem MU und der im Februar ohne Einvernehmen
mit dem MU herausgegeben worden ist. So steht
es jedenfalls auf dem Schreiben an die Landkrei-
se, die diese Erlasse ja befolgen missen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Meyer. - Fir die Landesregie-
rung hat Herr Minister Sander das Wort.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Abgeordneter, die Erlasse, die jetzt
aufgehoben worden sind,

(Zuruf von der SPD: Mehrere?)

beziehen sich auf den ganzen Bereich Baurecht,
Immissionsschutzrecht und Waldgesetzgebung.

(Christian Meyer [GRUNE]: Sind das
mehrere?)

Irritationen gibt es einzig und allein im Zusammen-
hang mit der Waldumwandlung. Wir werden in
einer Dienstbesprechung mit den Landkreisen
erdrtern, wie das Waldgesetz zu verstehen ist.

(Hans-Henning Adler [LINKE]: Wieder
keine Antwort!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Ihre zweite und damit letzte Zusatzfrage stellt jetzt
Frau Kollegin Somfleth von der SPD-Fraktion. Bitte
schén!

Brigitte Somfleth (SPD):

Frau Prasidentin! Nachdem die Landesregierung
auf die Fragen von Herrn Schneck und Herrn
Méhrmann mehr als ausweichend geantwortet hat,
frage ich die Landesregierung: Sollte mit dem neu-
en Erlass gegebenenfalls eine Lex Massentierhal-
tung geschaffen werden?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die Landesregierung hat Herr
Minister Sander das Wort. Bitte schon!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Nein.

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Ihre ebenfalls zweite Zusatzfrage stellt jetzt Frau
Kollegin Stief-Kreihe von der SPD-Fraktion. Bitte
schon!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Herr Sander hat hier mehrfach darauf hingewie-
sen, dass Dienstbesprechungen mit den Mitarbei-
tern erfolgen sollen. Meines Erachtens sind auch
schon Einladungen an die Kommunen zu einem
Gesprach herausgegangen. Ich méchte gern wis-
sen, welche Inhalte diese Gesprache haben wer-
den. Sie haben ja gesagt, dass man darlber reden
will, wie kinftig vorzugehen ist. Kdnnten Sie bitte
konkret darlegen, wie bei Waldumwandlungen
bzw. Stallerweiterungen in der Nahe von Waldern
kinftig verfahren werden soll?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. Die Frage ist verstanden worden.
- Herr Minister Sander, Sie haben das Wort. Bitte
schon!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Fachleute des ML
sagen mir: Eine solche Einladung zu Gesprachen
gibt es nicht. - Es gibt aber eine Rechtsgrundlage.
Diese Rechtsgrundlage wird in den Dienstbespre-
chungen, in diesem Fall mit den unteren Natur-
schutzbehdrden, besprochen.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Es gibt doch
keine! lhr habt die Rechtslage doch
gerade abgeschafft!)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Die nachste Frage an die Landesregierung wird
von der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen gestellt.
Herr Kollege Limburg, bitte!

Helge Limburg (GRUNE):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Ich moéchte noch
einmal auf das Zustandekommen der Anderung
des Erlasses zu sprechen kommen. Ich frage die
Landesregierung, ob sie bei ihrer Darstellung
bleibt, dass an der Anderung des Erlasses weder
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die Hausspitze des ML - also Staatssekretar oder
Minister - noch die Hausspitze des MU beteiligt
war.

(Beifall bei den GRUNEN - Christian
Meyer [GRUNE]: Gute Frage!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die Landesregierung ant-
wortet Herr Minister Sander. Bitte schon!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich hatte es bereits erlautert: Wenn unter-
schiedlichste Rechtskreise, wie z. B. das Immissi-
onsschutzrecht, das Wasserrecht, das Natur-
schutzrecht oder wie in diesem Falle die Waldge-
setzgebung betroffen sind, werden auch diejenigen
Ministerien beteiligt, die dafir zustandig sind. Inso-
fern waren auch unsere Fachleute und auch die
Hausspitze beteiligt und haben fir ihren Be-
reich - - -

(Zuruf von Ralf Briese [GRUNE])

- Herr Kollege Briese, ich habe immer wieder ge-
sagt: Fur das Immissionsschutzrecht sind wir zu-
sténdig. Dazu haben wir auch unsere Auffassung
vorgetragen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDu)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Nun hat Frau Kollegin Staudte von der Fraktion
Buindnis 90/Die Grlinen fir ihre zweite und damit
letzte Zusatzfrage das Wort. - Herr Kollege Briese
sollte sich wieder etwas beruhigen, damit wir sei-
ner Kollegin zuhéren kdnnen. - Danke schon.

Miriam Staudte (GRUNE):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Sehr geehrter
Herr Umweltminister, Sie haben hier wiederholt
darauf hingewiesen, dass es eine Dienstbespre-
chung gebe, in der es vor allem um die Waldum-
wandlung gehen soll. Alle haben sich am Begriff
der fiktiven Walder gestort. Missen wir denn nun
erwarten, dass das MU kulinftig die Position vertre-
ten wird, dass es erlaubt und vielleicht sogar ge-
wilnscht ist, die Walder nicht nur fiktiv, sondern
tatsachlich abzuholzen?

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Diese Frage ist an die Landes-
regierung gerichtet. FUr die Landesregierung ant-
wortet Herr Minister Sander. Bitte schon!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich kann fir das MU insofern nur sagen:
Fir uns gibt es keine fiktiven Walder. Ich gehe
davon aus, dass dies in den Dienstbesprechun-
gen, in denen wir die Waldumwandlung erértern
werden, ebenfalls so gesehen wird.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Jetzt stellt Herr Mbhrmann von der
SPD-Fraktion seine zweite und damit letzte Zu-
satzfrage. Bitte schon!

Dieter MGhrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass der Minister auf meine
konkrete Frage nicht geantwortet hat, méchte ich
diese Frage gerne noch einmal prazisieren. Die
HAZ titelte am 31. Marz: Ehlens Maststalltrick ist
rechtswidrig. - Weiter heil3t es in dem betreffenden
Artikel, dass der GBD zu der Auffassung gekom-
men sei, dass der Erlass zum Ziel habe, die Ge-
nehmigung neuer Maststallanlagen zu erleichtern.

In der taz vom 31. Marz 2010 heil3t es weiter, dass
der Erlass bei geplanten Neubauten, die in Wald-
gebieten liegen, folgenden Ausweg dafiir biete:

,0er Landwirt beantragt eine Abholz-
genehmigung. Mit dieser darf er sei-
nen Stall bauen - auch wenn er den
Wald nicht abholzt. Der Wald sei ,als
nicht vorhanden zu bewerten’, heildt
es im Erlass ..."

Herr Minister, vielleicht sagen Sie uns doch noch
einmal, was erreicht werden sollte und was Sie
jetzt nicht mehr erreichen wollen. Das ist ja die
entscheidende Frage, die uns hier umtreibt.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Kollege Mohrmann. Sie
haben |hre Frage an die Landesregierung gerich-
tet. Fur die Landesregierung antwortet Herr Minis-
ter Sander. Bitte schon!

(Wolfgang Jittner [SPD]: Eine ziem-
lich prazise Frage war das!)
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Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das war eine prazise Frage. Das ist richtig.
Sie haben aus der HAZ zitiert. Herr Kollege M&hr-
mann, ich habe in vielen Antworten aber immer
wieder dargelegt - gerade auch in der letzten Ant-
wort -, dass es fiur das MU keinen fiktiven Wald
gibt. Alle Beschreibungen, die Sie eben mit Blick
auf Waldumwandlungen abgegeben haben, sind
auch von lhnen unter diesem Begriff so behandelt
worden. Es gibt keine fiktiven Walder. Deshalb gibt
es klare Rechtsvorschriften betreffend Waldum-
wandlungen 1 : 1.

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Eine weitere Zusatzfrage stellt
fur die CDU-Fraktion Herr Kollege Dammann-
Tamke. Sie haben das Wort.

Helmut Dammann-Tamke (CDU):

Frau Prasidentin! Angesichts einer in der Landes-
zeitung unter der Uberschrift ,SPD sorgt fiir mehr
Laubwald“ erschienenen Pressemitteilung frage ich
die Landesregierung: Handelt es sich hier tatsach-
lich um mehr Wald oder lediglich fiktiven zuséatzli-
chen Wald, da dieser Laubwald, diese Buchen,
offensichtlich in einem schon bestehenden Nadel-
wald angepflanzt worden sind?

Meine zweite Frage: Ist es aus der Sicht der Lan-
desregierung zielfiihrend, einen Erlass zum Pflan-
zen und Anlegen von Waldern herauszugeben?
Denn in der Presseberichterstattung heifdt es: Man
muss darauf achten, den Boden richtig festzutre-
ten, ohne die Rinde zu beschadigen.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Kollege Dammann-Tamke. -
Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Sander. Bitte schon!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Eingriffe in die Natur missen immer in
vollem Umfang ausgeglichen werden. Das ftrifft
nicht nur fir Stallbauten zu, Herr MGhrmann, son-
dern gilt unter immissionsschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten auch fiir alle anderen Bauten. Herr
Kollege, ich kann die Sicht der Forster, die ja mit
dem Wald zu tun und ein Interesse daran haben,
dass wir in Niedersachsen mehr Wald bekommen,
gegenuber diesem Erlass, der so herausgegeben

worden ist, durchaus verstehen. Unserer Auffas-
sung nach gibt es aber keinen fiktiven Wald. Dass
dieser Erlass dazu gefiihrt haben kdnnte, dass
mehr Wald entsteht, will ich nicht bezweifeln.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Minister. - Flr die Fraktion
Blindnis 90/Die Griinen stellt ihre zweite und damit
letzte Zusatzfrage die Kollegin Helmhold. Bitte!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Nach
Zuruckziehung der Hinweise gilt ja jetzt wieder das
Bundes-Immissionsschutzgesetz, das bestimmte
Abstandsregelungen enthalt und auflerdem vor-
schreibt, dass nicht mehr als 4 kg Stickstoff pro
Hektar eingetragen werden dirfen. Dieser Erlass
hatte ja den Sinn, dass die Erweiterung oder der
Neubau von Groftieranlagen erleichtert wird. Ich
frage die Landesregierung: Planen Sie weitere
Hinweise, MalRnahmen, Besprechungen zwischen
den Ministerien oder neue Erlasse, um weiterhin
Méglichkeiten zur Umgehung des Bundesimmissi-
onsschutzrechts zu finden und in Zukunft doch
wieder Erleichterungen fir solche Grof3stallbauten
zu schaffen?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fir die Landesregierung antwortet
Herr Minister Sander. Bitte schén!

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Helmhold, Ihre Unterstellung
ist falsch. Deswegen kann ich lhre Frage auch
nicht beantworten.

Sie machen dabei aber noch etwas unrichtig. Das
sind immer die Halbwahrheiten, die Sie in lhren
Fragen unterbringen. Das Immissionsschutzrecht
gilt nicht nur fir Stallbauten. Deswegen ist lhre
Interpretation, das habe irgendetwas mit Maststall-
platzen zu tun, absolut falsch. Es gilt fur alle Berei-
che unserer Wirtschaft. Dazu gehdrt auch die
Landwirtschaft.

(Beifall bei der CDU - Ursula Helm-
hold [GRUNE]: Dort aber auch, ja?)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die CDU-Fraktion stellt Herr
Kollege Schonecke eine weitere Zusatzfrage. Bitte
schon!
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Heiner Schonecke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich frage die Landesregierung: Kon-
nen Sie diesem Hohen Hause nicht einmal erkla-
ren, dass Stallbaumalnahmen auch Auswirkungen
auf den Mehrbestand von Waldflachen in Nieder-
sachsen haben, weil bei jeder Stallbaumafinah-
me - auch bei Bauten von Freilandstéllen fir Bio-
haltung - Anweisungen gegeben werden, dass
man mehr Wald anpflanzen muss, sodass es
durch gute fachliche Praxis dazu kommt, dass
neue Stallbauten zu mehr Waldflachen in Nieder-
sachsen fihren?

(Zurufe von der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén, Herr Kollege Schénecke. - Fur die
Landesregierung hat Herr Minister Sander das
Wort.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Schénecke, Sie haben voll-
kommen recht. Leider haben dies die Fragesteller
mit ihren virtuellen Waldern nicht verstanden. Was
wollen Sie da machen? Selbst wenn Sie es ihnen
anderthalb Stunden lang erklaren, kommt nichts
dabei heraus.

(Zustimmung bei der CDU - Andrea
Schréder-Ehlers [SPD]: Auch Sie soll-
ten einmal lesen!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fur die SPD-Fraktion stellt Frau Kollegin Geuter
die nachste Zusatzfrage. Bitte!

Renate Geuter (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund der Antwort des Umweltministers
auf eine der letzten Fragen, in der er dargestellt
hat, der Erlass, Gber den wir hier schon lange Zeit
diskutieren, beziehe sich auf alle Vorhaben mit
immissionsschutzrechtlicher Relevanz, frage ich
die Landesregierung: Reden wir eventuell Uber
zwei unterschiedliche Erlasse? Ich darf einmal aus
dem Erlass vom 28. Januar 2010 zitieren: Im Zu-
sammenhang mit der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung des Neubaus oder der Erweiterung
vorhandener Tierhaltungsanlagen kénnen Schwie-
rigkeiten auftreten, wenn im Einwirkungsbereich
der Tierhaltungsanlage Wald im Sinne des §2
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Abs. 3 des Niedersachsischen Gesetzes Uber den
Wald und die Landschaftsordnung vorhanden ist.

Wie gesagt, frage ich die Landesregierung: Reden
wir Uber unterschiedliche Erlasse? Welchen Erlass
gibt es da eventuell noch?

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Herr Minister Sander fiir die
Landesregierung, bitte! Sie haben erneut das
Wort.

Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Geuter, wir sprechen nicht
von zwei unterschiedlichen Erlassen bzw. - so
muss ich mich jetzt ausdriicken - zwei unterschied-
lichen aufgehobenen Erlassen. Insofern erubrigt
sich lhre Frage. Vielleicht haben Sie auch aus den
Fragen anderer Abgeordneter entnehmen kénnen,
dass es allein um die Waldumwandlung geht - und
um nichts anderes.

(Frauke Heiligenstadt [SPD]: Fir Tier-
haltungsanlagen!)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Die zweite und damit auch fur
sie letzte Zusatzfrage fur die Fraktion DIE LINKE
stellt Frau Kollegin Konig. Sie haben das Wort.

Marianne Konig (LINKE):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Wenn ich das
Ganze hier richtig verfolgt habe, wird dieser Erlass
also nur sprachlich Uberarbeitet und verstandlich
ausgedruckt. Wir haben das Niedersachsische
Gesetz Uber den Wald und die Landschaftsord-
nung beraten. Es ist vom Landtag verabschiedet
worden. Vor diesem Hintergrund frage ich die Lan-
desregierung: Ist es Ihnen nach dieser kurzen Zeit
wirklich egal, welche Schadigungen durch Ammo-
niak entstehen, oder sagen Sie einfach ,Wo geho-
belt wird, fallen Spane“?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Koénig. - Fur die Landesregie-
rung mochte Herr Umweltminister Sander antwor-
ten. Bitte schon!
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Hans-Heinrich Sander, Minister fir Umwelt und
Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Kdnig, ich habe in mehreren
Antworten auf die Fragen darauf hingewiesen,
dass das Bundes-Immissionsschutzgesetz bei
diesem aufgehobenen Erlass keine Rolle gespielt
hat. Es ging lediglich um die Waldumwandlung.
Insofern kann ich auf lhre Frage keine neuen Er-
kenntnisse nennen, die lhnen einen anderen Ge-
winn bringen kénnten.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Minister Sander. - Es liegen
keine weiteren Fragen vor.

Ich stelle fest: Es ist 10.25 Uhr. Damit ist die Fra-
gestunde flr diesen Tagungsabschnitt beendet.

Wie Sie wissen, werden die Antworten der Landes-
regierung zu den Anfragen, die jetzt nicht mehr
aufgerufen werden konnten, nach § 47 Abs. 6 un-
serer Geschaftsordnung zu Protokoll gegeben.

Nun rufe ich den Tagesordnungspunkt 32 auf:

Erste Beratung:

Gerecht, leistungsfahig, krisenfest: Die Kran-
ken- und Pflegeversicherung zur solidarischen
Burgerversicherung weiterentwickeln - Antrag
der Fraktion der SPD - Drs. 16/2406

Ich freue mich, dass Herr Kollege Schwarz von der
SPD-Fraktion noch rechtzeitig seine Wortmeldung
abgegeben hat. Sie haben jetzt das Wort. Bitte
schén!

Uwe Schwarz (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Das
deutsche Gesundheitswesen hat gegenwartig jahr-
lich ungefahr 330 Milliarden Euro Jahresausgaben
und ist mit 4,2 Millionen Beschaftigten der Jobmo-
tor schlechthin. Nun soll dieses Gesundheitswesen
nach dem Willen der gegenwartigen Bundesregie-
rung radikal verandert werden. Das ist nicht ver-
wunderlich, war doch der Gesundheitsfonds mit
dem Zusatzbeitrag durch die Grole Koalition die
Kriicke, um nach der Bundestagswahl entweder in
Richtung Burgerversicherung oder in Richtung
Kopfpauschale abbiegen zu kénnen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Dass ausgerechnet diejenigen in der Union - ein-
schlieBlich der Bundeskanzlerin -, die Zusatzbei-
trage als Einstieg in die Kopfpauschale gefeiert
haben, jetzt die Kassen daflr beschimpfen, dass
auch tatsachlich Zusatzbeitrage fallig werden, ist
im Ubrigen schlicht unseriés, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)

Ubrigens - ich will nur der guten Ordnung halber
darauf hinweisen - war die Urmutter dieser unsag-
lichen Idee der Kopfpauschale die friihere nieder-
sachsische Sozialministerin und heutige Bundes-
ministerin fur Arbeit und Soziales Frau von der
Leyen mit ihrer Vorlage auf dem legendaren Par-
teitag der CDU in Leipzig.

Die zunehmende Radikalisierung in der Wortwahl
zwischen den Koalitionsfraktionen aus CDU/CSU
und FDP macht auch beim Thema Kopfpauschale
eindrucksvoll deutlich, dass aus den selbst ernann-
ten Traumpartnern zunehmend Scheidungsanwar-
ter werden. Mit groRer Kraftanstrengung wird viel-
leicht noch der Wahltermin in Nordrhein-Westfalen
erreicht. Dann werden aber auch die letzten Blirge-
rinnen und Blrger merken, fur welche Klientel-
gruppe diese Bundesregierung eigentlich noch
Politik macht und wer die Zeche zahlt. Nach dem
Steuergeschenken fiir Hoteliers wird schnell klar
werden, warum der Bundesgesundheitsminister
ohne Not - - -

(Unruhe)

- Frau Prasidentin, offensichtlich haben die Kolle-
ginnen und Kollegen, die hier pausenlos quat-
schen, alle keine Krankenversicherung. Es ware
aber schon ganz gut, wenn man ein bisschen zu-
héren konnte.

(David McAllister [CDU]: Hey! - Heinz
Rolfes [CDU]: ,Quatschen“? Das ist
doch kein parlamentarischer Aus-
druck!)

Nach den Steuergeschenken fir Hoteliers wird
schnell klar werden, warum der Bundesgesund-
heitsminister onne Not, aber daflir mit viel Leiden-
schaft unsere gewachsene solidarische Kranken-
versicherung in ein privates Kaskomodell umwan-
deln will.

Herr Rosler ist dabei aulierordentlich konsequent.
Schon im Oktober 2006 hat er hier im Landtag
vorgeschlagen, einen Wettbewerb in unserer
Krankenversicherung analog dem Wettbewerb im
Telefonmarkt einzufiihren. Meine Damen und Her-
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ren, dieser Vergleich war damals zynisch, und er
ist es heute immer noch.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Krankenkassen sind keine auf Gewinnmaximie-
rung ausgerichteten Unternehmen, und Gesund-
heit ist keine Ware und kein Spekulationsobjekt,
sondern das hoéchste menschliche Gut. Ich flge
hinzu: Bei allem Marktradikalismus sollte auch die
FDP diesen Grundsatz endlich begreifen und sich
daran orientieren.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Soziale Absicherung im Krankheitsfall darf nicht
vom sozialen Stand, individuellen Einkommen oder
Familienstand abhangig sein. Das ist der solidari-
sche Grundgedanke, der mehr als 130 Jahre in
unserer Krankenversicherung gilt. Daflir haben
Generationen von Menschen gekampft. Der uber-
waltigende Teil unserer Burgerinnen und Burger
will dieses Solidarprinzip weiterhin. Und wir werden
alles daran setzen, meine Damen und Herren,
dass das auch so bleibt.

(Beifall bei der SPD)

75 % der Deutschen sprechen sich in einer aktuel-
len Infratest-Erhebung klar fir die Weiterentwick-
lung zur Blrgerversicherung aus, nur 22 % fir eine
Kopfpauschale. Klar, dass die CDU bei dieser
Ausgangslage das Thema bis zur Nordrhein-
Westfalen-Wahl lieber totschweigt, die CSU in
Bayern vorsorglich schon einmal eine eigene Ar-
beitsgruppe gebildet hat und sogar die FDP ge-
genwartig die Haltung der berihmten drei Affen
einnimmt.

(Roland Riese [FDP]: Das werden Sie
gleich noch héren!)

Der bayerische Ministerprasident Horst Seehofer
lasst keine Gelegenheit ungenutzt, die Kopfpau-
schale wahlweise als ,einmalig ungerecht®, ,lrr-
weg“ oder auch schon einmal als ,kompletten
Schwachsinn® zu bezeichnen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wo er recht
hat, hat er recht!)

Seehofer, meine Damen und Herren, hat Ubrigens
recht. Kopfpauschalen sind ungerecht, weil zukinf-
tig die Sekretarin genauso viel zahlt wie ihr Gene-
raldirektor.

(Roland Riese [FDP]: Das ist sachlich
falsch, und Sie wissen es!)
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- Das ist sachlich nicht falsch. Sie sollten einmal
Ihre eigene Homepage lesen, dann konnten Sie
sich solche Zwischenrufe sparen.

(Roland Riese [FDP]: Und Sie sollten
Ihre eigenen Antrage lesen!)

150 Euro Kopfpauschale machen bei einem Ein-
kommen von 1 000 Euro 15 % aus, bei 3 000 Euro
5% und bei 6000 Euro noch 2,5%. Wenn
Schwarz-Gelb dann auch noch die Familienversi-
cherung mit abschafft, zahlen Ehepaare gleich
doppelt. Merke: je héher das Einkommen, umso
niedriger die prozentuale Belastung durch die
Kopfpauschale.

Weil dieses aber nicht vermittelbar ist, muss die
gewollte Entsolidarisierung der Kopfpauschale
durch einen staatlichen Sozialausgleich gemildert
werden. Dafur wirden zurzeit bei einer Kopfpau-
schale von 150 Euro im Monat rund 35 Milliarden
Euro aus Steuermitteln fallig. Bundesfinanzminister
Schauble hat vorsorglich schon einmal vorgerech-
net, dass als Gegenleistung entweder die Ein-
kommensteuer um 3 % bis 5 %, die Mehrwertsteu-
er um 2 % bis 4 % oder der Spitzensteuersatz auf
73 % erhdht werden mussten. Ich fuge hinzu: ohne
Griechenland und ohne die Steuersenkungsver-
sprechen der FDP in H6he von gegenwartig
16 Milliarden Euro.

Ich will lhnen einmal sagen, wie Norbert Blim das
sieht. Er stellt dazu fest: ,Die Kopfpauschale funk-
tioniert wie eine Schablone, mit der ein schlechter
Friseur die Haare schneidet. Egal, ob der Kopf
grof, klein, rund oder eckig ist, alle bekommen den
gleichen Schnitt. ... Mit weniger Geld mehr ausge-
ben, nach diesem Rezept suche ich seit Kindheits-
beinen.”

Meine Damen und Herren, ich frage mich, wer
nicht? Aber klar ist auch: Die hier wandelnde
selbsternannte Wirtschaftskompetenz- und Steuer-
senkungspartei FDP hat es in wenigen Monaten
geschafft, ihre Kompetenz véllig zu entzaubern. Ich
finde Ubrigens, das ist auch gut so, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Viel schlimmer: Diese Bundesregierung fahrt in
ihrer Endlosgeisterbahn zwischenzeitlich

(David McAllister [CDU]: Na, na, na!)

nicht nur die soziale Sicherung, sondern das gan-
ze Land gegen die Wand. Dieser Ministerprasident
sitzt Ubrigens als stellvertretender CDU-Bundes-



Niederséchsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 71. Plenarsitzung am 30. April 2010

vorsitzender immer vorne mit drin. Ich glaube, das
ist eine schlichte Katastrophe.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Ein Gesundheitssystem, das Uber Steuern finan-
ziert wird, ist abhangig von der Finanzlage des
Staates. Mit jeder Haushaltsberatung wird dariber
entschieden, wie viel Geld der Staat im nachsten
Jahr fur Kopfpauschalen zur Verfiigung stellt.
Gleichzeitig werden bis zu 40 Millionen Bundes-
birger zu Bittstellern und Empfangern von zusatz-
lichen Sozialleistungen des Staates und missen
alle Einkommens- und Familienverhaltnisse offen-
legen. Dazu ist der Aufbau einer neuen giganti-
schen Verwaltungsbirokratie notwendig - Ubrigens
ausgerechnet von den selbsternannten Verwal-
tungsmodernisierern und -reformern.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Tja!)

Das Verfahren an sich ist aber véllig unangemes-
sen und fir die Betroffenen absolut entwirdigend.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Wirkung kann man Ubrigens in der Schweiz
beobachten. Die Schweiz hat sich zwischenzeitlich
zum Land mit dem zweitteuersten Gesundheitssys-
tem der Welt vorgearbeitet. 50 % der Birgerinnen
und Burger sind abhangig von Transferleistungen.

CDU und FDP planen mit ihren Vorstellungen das
vollstandige Ende der solidarischen Krankenversi-
cherung: Einfrierung des Arbeitgeberbeitrages -
die Versicherten werden zukinftig alle Kostenstei-
gerungen alleine tragen -, keine echte Kosten-
Nutzen-Analyse mehr, Einschrankung der Kontrol-
le der Pharmaindustrie. Der bisherige Leiter des
Instituts flr Qualitdt und Wirtschaftlichkeit wurde
kurzerhand gefeuert. Das Sachleistungsprinzip
wird abgeschafft, Patienten zahlen die Rechnung
direkt und missen spater mit ihren Kassen ab-
rechnen. Die medizinische Notwendigkeit wird so
nicht mehr festgestellt. Die Patienten bleiben auf
den Mehrkosten sitzen. Versicherte erhalten Basis-
tarife, alles andere muissen sie durch private Zu-
satzversicherungen abdecken. Herzlichen Gliick-
wunsch, PKV!

Wohin das fihrt, kann man in den Vereinigten
Staaten sehen, wo 50 Millionen Menschen keinen
ausreichenden Versicherungsschutz haben. Das
ist nicht das Ziel unserer Gesundheitspolitik; das
sage ich lhnen ganz deutlich.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Herr Rosler ist allerdings bei Weitem nicht nur
Opfer seiner parteipolitischen Ideologie, sondern
er bedient mit einer bisher noch nie dagewesenen
Dreistigkeit knallhart die Klientel, die die FDP bei
der letzten Bundestagswahl besonders unterstitzt
hat. Die PKV bedankt sich schon einmal mit Son-
derkonditionen fiir FDP-Mitglieder, und der bisheri-
ge Vizeprasident des PKV-Verbandes erhalt das
politische Schllsselressort im Gesundheitsministe-
rium.

Meine Damen und Herren, wir setzen dem die
Weiterentwicklung unserer solidarischen Kranken-
versicherung hin zur Burgerversicherung entge-
gen. Wir wollen, dass das Gesundheitssystem
wieder voll paritatisch finanziert wird, ohne einsei-
tige Zusatzbeitrage.

(Glocke der Prasidentin)

Alle sollen nach ihrer finanziellen Leistungsfahig-
keit ohne einschrankende Beitragsbemessungs-
grenzen zahlen.

Meine Damen und Herren, am 9. Mai geht es in
Nordrhein-Westfalen nicht nur um die Landtags-
wahl.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Letzter Satz!

Uwe Schwarz (SPD):

Vielen Dank. - Die Wahl in Nordrhein-Westfalen ist
eine Schllisselwahl fir den Fortbestand unseres
bewahrten solidarischen Gesundheitssystems.
Dafiir werden wir mit Nachdruck kédmpfen, weil wir
wissen, dass es sich lohnt und die Menschen das
wollen.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Kollege Schwarz. - Der Ord-
nung halber mdchte ich Sie darauf hinweisen, hier
nicht solche Formulierungen wie am Anfang lhrer
Rede zu verwenden. Wir reden im Landtag, wir
sprechen, wir diskutieren, wir debattieren - ich
mdchte das Wort nicht wiederholen. Im Bundestag
ist dieses Wort Uibrigens einen Ordnungsruf wert.

Fir die CDU-Fraktion spricht jetzt Herr Kollege
Lammerskitten.
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Clemens Lammerskitten (CDU):

Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Sehr geehrte Damen und Herren! Gerecht,
leistungsfahig, krisenfest - mit diesen Worten ha-
ben die Kolleginnen und Kollegen von der SPD
inren Antrag Uberschrieben. Gegen diese Worte
kann erst einmal niemand etwas haben. Wir in der
CDU jedenfalls wollen genau das: ein gerechtes,
leistungsfahiges, krisenfestes Gesundheitssystem.

(Zustimmung bei der CDU)

Aber in dem Punkt héren die Gemeinsamkeiten
auch schon wieder auf. Auf den Antrag der SPD-
Fraktion kann es aus unserer Sicht keine andere
Reaktion als eine klare Ablehnung geben, da der
Antrag von falschen Annahmen und Behauptun-
gen ausgeht, die einer naheren Uberpriifung nicht
standhalten.

(Zuruf von der SPD: Was?)

Das fangt schon bei dem Stichwort ,Kopfpauscha-
le“ an. Ich verstehe ja, liebe Kolleginnen und Kol-
legen von der SPD, dass Sie dieses Wort immer
wieder gerne verwenden. Denn es klingt so schon
ungerecht

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das ist
es ja auch!)

und eignet sich insofern hervorragend, um die
Menschen zu mobilisieren. Fir den Sachverhalt
zutreffender wird das Wort jedoch auch durch den
wiederholten Gebrauch nicht. Wir wollen keine
Kopfpauschale. Wir wollen einen Wettbewerb zwi-
schen den Krankenkassen, der deren Angebote
und Leistungen verbessert, und zwar zum Wohle
eines mundigen Versicherten, der einen Zusam-
menhang zwischen seinem Beitrag und der Leis-
tung der Kasse herstellen kann und auf dieser
Grundlage frei wahlen kann, welche die richtige
Kasse fir ihn selbst und seine Familie ist.

(Zustimmung bei der CDU - Zurufe
von der SPD)

Dies zu beurteilen, verehrte Kolleginnen und Kol-
legen, trauen wir von der CDU den Burgerinnen
und Birgern durchaus zu. Um diesen Wettbewerb
zu ermoglichen, wollen wir schrittweise von den
prozentualen einkommensabhangigen Beitrags-
satzen zu einkommensunabhangigen Beitrdgen
gelangen, die mit einem automatischen Sozialaus-
gleich verbunden sind. Diesen Umstieg werden wir
nach und nach aus den heutigen Zusatzbeitradgen
entwickeln.
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Vor diesem Hintergrund erweist sich auch eine
zweite Behauptung aus dem SPD-Antrag als un-
wahr, namlich die von dem angeblichen Angriff der
Bundesregierung auf das solidarische Gesund-
heitssystem. Wir wollen keinen Totalumbau des
heutigen Systems, sondern, wie gerade dargelegt,
eine schrittweise gesunde Entwicklung. In diesem
Sinne soll es auch dabei bleiben, dass Mitglieder
der gesetzlichen Krankenkassen fur Ehepartner
ohne eigenes Einkommen und fir Kinder keine
Beitrdge zahlen. Auch dies zeigt, dass wir keinen
Beitrag pro Kopf und damit auch keine Kopfpau-
schale wollen. Genauso wenig zutreffend wie die
Mar von der Kopfpauschale erweist sich die von
der SPD auch in diesem Antrag erhobene Klage,
die Union wolle jene Versicherten, denen kinftig
der Sozialausgleich zugute kommen soll, zu Bitt-
stellern degradieren. Eine solche Bemerkung mag
dazu taugen, Angst zu schiren; richtig ist sie trotz-
dem nicht.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen den Sozialausgleich so unburokratisch
wie moglich, also weitestgehend automatisch or-
ganisieren. Einem antragsbasierten Sozialaus-
gleich mit millionenfacher zusatzlicher Einkom-
mensprifung werden wir als CDU nicht zustim-
men. Niemand muss also bitten und betteln.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Wie soll
es denn anders gehen?)

Lassen Sie mich exemplarisch eine weitere von
der Opposition in Bund und Land gern angeflihrte
Behauptung widerlegen. Es wird gesagt, das von
der Union angestrebte Gesundheitsmodell sei
nicht finanzierbar; erst recht nicht, so heil}t es, in
der aktuell schwierigen wirtschaftlichen Situation.
Tatsache ist: Die Union ist sich der Haushaltslage
des Bundes nur zu bewusst. Fur uns wird die im
Mai anstehende Steuerschatzung eine mafgebli-
che Rolle spielen, wenn es darum geht, die Finan-
zierung der gesetzlichen Krankenversicherung neu
zu regeln. Voraussetzung ist dabei, dass weder die
Burgerinnen und Birger noch der Bundeshaushalt
durch diese Neugestaltung Uberfordert werden
durfen.

(Beifall bei der CDU)

Ein Letztes: Die SPD fordert auch in dem vorlie-
genden Antrag die Burgerversicherung. Das klingt
zunachst einmal popular. Wir warten allerdings
schon seit Jahren vergeblich auf ein solide durch-
gerechnetes Konzept der SPD fir diese Versiche-
rung. Wo soll z. B. die Beitragsbemessungsgrenze
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liegen? Sollen Zinsen, Kapitaleinkinfte und Mieten
mit verbeitragt werden? Zu diesen Fragen hat sich
die SPD auch nach jahrelanger Diskussion noch
nicht konkret gedul3ert.

(Norbert Bohlke [CDU]: So ist es!)

So popular das Wort auch klingt, in einer Blrger-
versicherung mussten tatsachlich einmal mehr die
Facharbeiter und die Angestellten mit mittlerem
Einkommen den Léwenanteil der Last tragen. Ich
sage ganz klar: Dies wollen wir nicht.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen die Last auf mehr Schultern verteilen,
indem wir den Ausgleich schrittweise auf das
Steuersystem umstellen. So und nur so wird der
soziale Ausgleich Uber das Steuersystem alle ein-
beziehen, eben gerade auch die Gutverdienenden
und die Privatversicherten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, hatte ich mehr
Zeit, konnte ich weitere unsachliche Argumente,
die immer wieder gegen die gesundheitspoliti-
schen Plane der CDU angefiihrt werden, benen-
nen und widerlegen. Wichtiger aber erscheint es
mir, unsere Zeit nicht in Unsachlichkeiten oder,
schlimmer noch, in Verunsicherung der Versicher-
ten, sondern in eine konstruktive und gerechte
Gesundheitspolitik mit Augenmal® zu investieren.
Wer das will, dem kann zu dem vorliegenden An-
trag nur eines einfallen: ein klares Nein.

Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Kollege Lammerskitten. -
Fir die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen hat Frau
Kollegin Helmhold das Wort.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Das bisherige System der solidari-
schen Krankenversicherung bedeutet ja nicht nur,
dass die Jungen fir die Alten einstehen und die
Gesunden solidarisch fur die Behandlungskosten
der Kranken aufkommen. Es bedeutet eben auch,
dass die Einkommensstarken starker als die Ein-
kommensschwachen zu den Kosten herangezo-
gen werden. Das ist ein zutiefst gerechtes Prinzip.

AuBerdem gilt das System der paritatischen Finan-
zierung zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern, das die GroRe Koalition allerdings leider
schon durch die Einfihrung eines ausschlieRlich

durch die Arbeitnehmer zu tragenden Anteils in
Hohe von 0,9 % durchléchert hat.

(Roland Riese [FDP]: Das hat Rot-
Griin getan!)

Die von Schwarz-Gelb geplante einkommens-
unabhangige Kopfpauschale bedeutet dagegen
das Ende des beitragsbezogenen Solidarsystems
in der gesetzlichen Krankenversicherung. Sie wol-
len keinen Sozialausgleich mehr zwischen Armen
und Reichen in der Finanzierung. Sie wollen auch
keine paritdtische Finanzierung des Beitragssatzes
mehr. Dies hatte Herr Résler bereits vor seiner
Inthronisierung als Bundesgesundheitsminister in
einem Vortrag vor dem Freien Verband der Deut-
schen Zahnarzte gesagt und damit die Katze aus
dem Sack gelassen. Herr Rosler und die FDP be-
haupten nun, dass denjenigen, die die Kopfpau-
schale mangels ausreichenden Einkommens nicht
bezahlen konnen, durch Steuermittel unter die
Arme gegriffen werden soll; auch Herr Lammerskit-
ten hat dies eben hier dargestellt. Es ist Uberhaupt
interessant, dass an dieser Stelle die CSU unser
treuester Verbindeter ist. Das ist ungewdhnlich;
aber in diesem Falle ist es naturlich richtig, und wir
nehmen die Unterstiitzung gerne an. Wenn Herr
Sdder beispielsweise sagt, an der Solidaritat werde
nicht gewackelt, dann hat er uns an seiner Seite.

Wir missen einmal gucken, was das, was Sie da
mit dem Steuerausgleich vorschlagen, eigentlich
kostet. Herr Lammerskitten, meine Kollegin Ben-
der, die gesundheitspolitische Sprecherin der Frak-
tion Bindnis 90/Die Grinen im Bundestag, hat
eine Anfrage an die Bundesregierung gestellt, und
das Bundesfinanzministerium hat ihr ausgerech-
net, dass diese Unterstitzung etwa 35 Milliarden
Euro an Steuermitteln kostet. Woher wollen Sie sie
nehmen, wenn nicht stehlen? Wie soll das bei
einer gigantischen Staatsverschuldung gehen?
Das Bundesfinanzministerium hat Ihnen zwei We-
ge aufgezeigt: Entweder Sie erhdéhen die Mehr-
wertsteuer um 4 bis 5 % - viel Vergnigen! -, oder
Sie erhdhen den Spitzensteuersatz auf 75 bis
100 %. So hat es lhnen das Schauble-Ministerium
aufgeschrieben. Auch dabei viel Vergniigen! Ich
mdchte dabei sein, wenn Sie auf der anderen Sei-
te sagen, Sie wollten die Steuern senken. Sie ver-
suchen sich hier an der Quadratur des Kreises.

Was ist denn wirklich zu befiirchten? Das Geld
bekommen Sie aus dem Steuersystem nicht, es
sei denn, Sie machen das, was Herr Schauble
Ihnen gesagt hat. Sie wollen am Leistungskatalog
der Krankenkassen herumschnippeln; so wird es
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sein. Es wird keinen einheitlichen Leistungskatalog
mehr geben, sondern die Menschen mussen sich
zusatzlich versichern und muissen zusétzlich be-
zahlen. Dann hatten wir endgultig das Zweiklas-
sensystem in der Krankenversicherung eingefiihrt.

Fir lhre eigenen Leute hat die FDP ja mit Sonder-
konditionen bei der Privatversicherung DKV vorge-
sorgt. Gucken Sie einmal ins Internet: Jeder nor-
male Mensch wird vor Eintritt in die private Kran-
kenversicherung auf seinen Gesundheitszustand
hin geprift, und es gibt Wartezeiten. All dies gilt
nicht fur FDP-Mitglieder.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Die sind per
se gesund!)

Das ist Sozialpolitik Marke FDP. Meine Damen und
Herren, auch wenn ich der FDP kein einziges Mit-
glied goénne, ich kann jedem Menschen mit Behin-
derung oder Vorerkrankung, der in diesem Land
Schwierigkeiten hat, in die Privatversicherung zu
kommen, nur raten: Treten Sie in die FDP ein,

(Roland Riese [FDP]: Das ist auch
aus politischen Griinden ratsam!)

wenigstens flr einen Monat, dann klappt es auch
mit der Privatversicherung.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Burgerversicherung, wie wir sie seit 2003 for-
dern, bezieht alle ein, auch Beamte und Selbstan-
dige. Sie bezieht auch Kapitaleinkiinfte und Ein-
kinfte aus Vermietung ein. Wir wollen eine solida-
rische Krankenversicherung, und deswegen wer-
den wir dem Antrag der SPD zustimmen, auch
wenn wir im Detail an manchen Stellen andere
Vorstellungen haben.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Kollegin Helmhold. - Nun
spricht fur die FDP-Fraktion Herr Riese. Bitte
schon!

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Er er-
klart jetzt, wie das zustande kommt! -
Gegenruf von Norbert Béhlke [CDU]J:
Das verstehen Sie ja sowieso nicht,
Frau Kollegin!)

Roland Riese (FDP):

Verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Kennen Sie den? Auf der Au-
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tobahn zwischen Hannover und Northeim ist ein
Autofahrer unterwegs, der Verkehrsradio hort:
LVorsicht, es kommt Ihnen ein Geisterfahrer entge-
gen.” Da fasst er sich an den Kopf und sagt: ,Das
muissen doch Hunderte sein.“ Der Geisterfahrer
hiel3 in diesem Fall Uwe Schwarz.

Warum ist das so? Herr Schwarz hat uns hier eben
gerade einen Antrag vorgestellt, in dem die SPD
von Wettbewerb und Wabhlfreiheit spricht. Als
Nachstes fordert er aber den einheitlichen Bei-
tragssatz und den einheitlichen Leistungskatalog.
Was, meine Damen und Herren, ist hier Wahlfrei-
heit, was ist hier Wettbewerb? Herr Schwarz hat
die Wiederherstellung der paritatischen Finanzie-
rung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer einge-
fordert. Frau Helmhold hat wahrheitswidrigerweise
behauptet, die GroRe Koalition habe die Abkehr
von diesem Prinzip eingefiihrt. Eingefuhrt hat es
Rot-Grin im Jahre 2003 mit dem Arbeitnehmer-
sonderbeitrag in Hohe von 0,9 %.

Herr Schwarz hat die Abschaffung der Zusatzbei-
trage hier gefordert. Wer hat sie eingefuihrt? Bun-
desgesundheitsministerin Ulla Schmidt im Jahre
2007 mit Unterstlitzung der SPD. Herr Schwarz
fordert die Abschaffung der Versicherungspflicht-
grenze. Meine Damen und Herren, damit verwischt
endglltig der Unterschied zwischen Versicherung
und Steuern.

Sie, verehrter Herr Schwarz, sind auf dem falschen
Wege und haben sich nebenbei auch voéllig von
den eigenen programmatischen Aussagen der
SPD verabschiedet. Warum ist das so? Im Bun-
destagswahlprogramm 2009 noch wollte die SPD
den Steueranteil fir die Gesetzliche Krankenversi-
cherung erhéhen. Hort, hort! Davon weicht dieser
Antrag ab. Im Bundestagswahlprogramm 2005 der
SPD waren Miet- und Pachteinnahmen noch - und
aus guten Griinden - beitragsfrei zur Krankenversi-
cherung. Davon haben wir heute nichts gehdrt. Die
alte Dame mit schmaler Rente, die eine Wohnung
vermietet, darf dann auch noch erhéhte Kranken-
versicherungsbeitrdge zahlen. Dazu sage ich mal:
Viel Spal}, verehrter Herr Schwarz!

(Beifall bei der FDP)

Steuern, meine Damen und Herren, sind Geldleis-
tungen, die keine Gegenleistung fur eine besonde-
re Leistung darstellen. Ihr Zweck ist die Erzielung
offentlicher Einnahmen. Sie werden nach Leis-
tungsfahigkeit grundséatzlich allen Blrgerinnen und
Burgern auferlegt. Versicherungen hingegen sind
so gestaltet, dass ein Kollektiv durch Beitrage ein
Risiko tragt, das den Einzelnen lberfordern wirde.
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Eine gute Ordnungspolitik, verehrte Kolleginnen
und Kollegen, sollte Steuern und Versicherungen
sorgfaltig auseinanderhalten.

(Beifall bei der FDP)

Das ist eines der Grundprobleme, das wir derzeit
im gesetzlichen Krankenversicherungswesen ha-
ben.

(Beifall bei der CDU)

Ja, wir brauchen Wettbewerb und Wahlfreiheit! Wir
brauchen aber nicht eine Wahlfreiheit, wie sie sei-
nerzeit Henry Ford beim Modell T verkindet hat,
von dem es hie, man kdnne es in jeder ge-
wunschten Farbe erhalten, vorausgesetzt diese sei
schwarz. Ein solidarisches und vor allen Dingen
auf Wettbewerb basierendes System in der Kran-
kenversicherung ist das, was wir fur alle Burger
brauchen, ein solidarisches Prinzip, sage ich. Was
bedeutet das? Die Eckpunkte heilten: Wir brau-
chen einen Kontrahierungszwang ohne Gesund-
heitsprifung.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Firr FDP-
Mitglieder!)

Ich selber bin gesetzlich krankenversichert, meine
Damen und Herren. Wir brauchen einen Wettbe-
werb Uber Leistungen und Beitrdge. Die Men-
schen, die Versicherungsnehmer sind, muissen
entscheiden kdnnen, wie viel sie in ihrem eigenen
Risiko versichern wollen und wie viel sie nicht ver-
sichern wollen. Sie mussen allerdings natirlich in
Bezug auf die groRen Risiken abgesichert sein.
Das muss der Kontrahierungszwang beinhalten.

Wir brauchen ein Versicherungsprinzip, das das
Versicherungsprinzip betont, nadmlich den Aus-
gleich zwischen den Kranken und den Gesunden.
Der Einkommensausgleich findet in ordnungspoliti-
scher Weise im Steuersystem statt. Das ist in der
Gegenwart so und muss auch in der Zukunft
grundsatzlich so bleiben.

Meine Damen und Herren, dieser Antrag ist kein
geeigneter Beitrag zur Weiterentwicklung der
durchaus vorhandenen Probleme des Versiche-
rungswesens im Bereich der Gesundheit. Das
Problem liegt wie immer darin: Wer allen alles
verspricht, wer allen jede medizinische Leistung
verspricht, der sorgt dafiir, dass die Patienten zu
einem Arzt gehen, sich teuer diagnostizieren las-
sen, und dann, wenn sie mit der Diagnose nicht
einverstanden sind, zum anderen Arzt gehen und
damit weitere Tausende von Euro fiir die Diagnose

verursachen. So kommt unser Gesundheitssystem
in weitere Probleme hinein.

Ich empfehle, den Antrag abzulehnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die Fraktion DIE LINKE hat
Herr Humke-Focks das Wort. Bitte! - Entschuldi-
gung, das habe ich nicht gesehen. Herr Humke-
Focks, fir anderthalb bis drei Minuten dirfen Sie
sich noch einmal hinsetzen. Fir anderthalb Minu-
ten spricht Herr Schwarz.

Uwe Schwarz (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Riese, ich mdchte lhnen etwas sagen, was die
Finanzproblematik betrifft. Wenn Sie den Arbeitge-
beranteil kiinftig komplett einfrieren

(Christian Grascha [FDP]: Das haben
Sie doch gemacht!)

- das steht doch in der Koalitionsvereinbarung; das
wissen Sie doch ganz genau! - und alle Mehrkos-
ten durch die Versicherten zu tragen sind, bedeu-
tet das, dass der Steueranteil, der in die Kopfpau-
schale gegeben wird, standig steigt. Herr Schauble
hat sauber vorgerechnet, wie das funktioniert. Die-
sen Steueranteil, den Sie durch bestimmte Steuer-
erhdhungen hereinholen, zahlen die gleichen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithehmer, die schon die
steigenden Krankenversicherungsbeitrage allein
bezahlen missen.

(Roland Riese [FDP]: Das ist nicht
richtig!)

Das heifdt, Sie haben ein System eingefihrt und
sind dabei, ein System einzufiihren, in dem letzt-
endlich die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
die gesamte Krankenversicherung allein finanzie-
ren. Das wollen wir nicht, weil sich das etliche nicht
leisten kdnnen, meine Damen und Herren.

(Zustimmung bei der SPD und bei der
LINKEN)

Sie fligen, wie soeben geschehen, noch etwas
hinzu, indem Sie sagen: Es gibt Basistarife. Es
mussen ja nicht alle alle Leistungen haben. - Das
war gerade lhre Rede: Warum mdussen sich die
einen zweimal untersuchen lassen? - Fur die-
jenigen, die es sich nicht leisten kdnnen, reicht es
ja, sich nur einmal untersuchen zu lassen. Diejeni-
gen, die es sich leisten kénnen, lassen sich zwei-
mal untersuchen und sichern das Uber Zusatzver-
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sicherungen ab. - Diese Entsolidarisierung - die
einen sitzen auf den Holzbanken, und die anderen
werden mit der Luxusklasse hingefahren - wollen
wir nicht. Das ist die Zerstérung dieses gewachse-
nen sozialen Gesundheitssystems, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD - Hans-Henning
Adler [LINKE]: Zweiklassengesell-
schaft!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Herr Riese mochte antworten.
Anderthalb Minuten - exakt!

Roland Riese (FDP):

Ich hoffe, dass ich meine zusatzliche Redezeit, die
ich vorhin Ubrig gelassen habe, noch anhangen
darf.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Nein - ich unterbreche Sie gleich, damit Sie sich
gleich darauf einstellen kénnen -, im Zuge der
Kurzintervention sind es ganz genau anderthalb
Minuten ab jetzt. Danach habe ich Herrn Humke-
Focks das Wort gegeben.

Roland Riese (FDP):

Meine Damen und Herren, Herr Schwarz hat hier
wieder die Ublichen lllusionen verbreitet. Es ist
selbst in der solidarischen Versicherung eine Dar-
stellungsillusion. Sie kénnen es von zwei Seiten
betrachten, meine Damen und Herren: Entweder
ist es der Arbeithehmer, der durch seine Produk-
tivkraft im Unternehmen die Wertschépfung
schafft, aus der sowohl Arbeitnehmer- als auch
Arbeitergeberanteil geleistet werden,

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Sie haben
sie wegdefiniert, oder? Das ist un-
glaublich!)

oder Sie betrachten es von der Seite des Arbeit-
gebers: Der schreibt oben auf den Gehaltszettel
die Arbeitgeberkosten, darunter steht das Arbeit-
nehmerbrutto, und darunter steht das Arbeitneh-
mernetto. Aber entweder hat es der Arbeitneh-
mer/die Arbeithehmerin erwirtschaftet oder der
Arbeitgeber zahlt es, entweder direkt an die Kran-
kenversicherung mit dem einen Teil oder mit dem
anderen Teil zunachst an den Arbeitnehmer. Sie
betreiben mit der solidarischen Last eine lllusion,
die im System angelegt ist. Es bleibt aber bei einer
lllusion. Es ist eine reine Sache der Betrachtungs-
weise.
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Meine Damen und Herren, solidarisch ist, dass
diejenigen, die wirtschaftlich viel tragen koénnen,
auch tatsachlich viel tragen. Wo wird das geregelt?
Im Steuersystem. Wenn jemand in Deutschland
100 Millionen Euro im Jahr verdient, dann zahlt er
davon ungefahr 45 Millionen Euro an Steuern.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Den zei-
gen Sie mir mal!)

Davon ist genug dafur da, um das Gesundheits-
system solidarisch zu finanzieren.

(Beifall bei der FDP)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Nun spricht von der Fraktion
DIE LINKE Herr Humke-Focks. Jetzt haben Sie
das Wort.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Danke, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Herr Riese, Sie haben zwar in dem
Punkt recht, dass man die SPD und die Griinen
vielleicht nicht ganz aus der Verantwortung fiir das
entlassen darf, was sie wahrend ihrer Regierungs-
zeit gemacht haben - keine Frage -, es stellt sich
aber die Frage, wie wir mit dem vorliegenden An-
trag umgehen und was wir in der Zukunft erreichen
wollen.

(Beifall bei der LINKEN und bei der
SPD - Roland Riese [FDP]: Ablehnen!)

Man muss auch einmal eine Einsicht unterstellen
dirfen; an diesem Antrag ist namlich sachlich so
gut wie nichts auszusetzen. Das ist meine ehrliche
Meinung. Ich bin froh, dass dieser Antrag gestellt
worden ist. Ich denke auch, dass es notwendig ist,
dass gerade wir, die Parteien, die sich zurzeit in
der Opposition befinden, uns auf entsprechende
Konzepte einigen, damit wir eine Gesundheitsre-
form a la Rosler kiinftig verhindern.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir freuen uns, dass wir mit dieser Erkenntnis
nicht mehr alleine stehen. Die SPD hat in ihrem
Antrag wesentliche Punkte aufgegriffen, die in
ahnlicher Formulierung bereits in einem Antrag der
LINKEN-Bundestagsfraktion vom 25. Marz dieses
Jahres zu finden sind, Drs. 17/1238. Die zentralen
Schnittpunkte zwischen unseren Antragen lauten:
Die Zusammenlegung von Kranken- und Pflege-
versicherung in eine solidarische Blrgerversiche-
rung, die Abschaffung der Versicherungspflicht-
grenze, die Einbeziehung aller Einkommensarten,
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die Wiederherstellung einer paritatischen Finanzie-
rung zwischen Arbeithehmern und Arbeitgebern
oder auch die einheitliche Leistung und einheitliche
Beitragssatze sowie die Sicherstellung des Fi-
nanzausgleichs zwischen den Kassen.

Wir brauchen den Rahmen einer solchen Blirger-
versicherung moglichst schnell. Uns fehlt in etli-
chen Bereichen schon heute das Geld fir eine
qualitativ gute Gesundheitsversorgung. Wir enthal-
ten den Menschen einen adaquaten Zahnersatz
vor, wir haben gesundheitsgefahrdende Wartezei-
ten fir Kassenpatienten bei wichtigen facharztli-
chen Untersuchungen. Das durfen wir nicht ver-
gessen. Die zahlreichen Zuzahlungen der Versi-
cherten filhren im unteren Einkommensbereich
dazu, dass die Menschen auf medizinische Leis-
tungen verzichten muissen, was teilweise auch
dramatische Konsequenzen hat. Die Situation in
der Pflege ist in allen Bereichen schlicht prekar.
Wir geben hier gemeinsam die richtigen Antworten
und stellen das richtige Konzept vor.

(Beifall bei der LINKEN)

Das Gesundheitssystem ist bereits heute un-
gerecht. Die faktischen Einnahmeprobleme werden
kinftig groRer; ich nenne nur den demografischen
Faktor. Zu allem Ubel haben wir nun eben auch -
das muss ich so deutlich sagen - einen FDP-Ge-
sundheitsminister. Das Gesundheitssystem wird
damit ndmlich noch ungerechter. Wir haben durch
die Zusatzbeitrage, die von den Kassen erhoben
werden, auch heute schon eine quasi kleine Kopf-
pauschale. Diese kleine Kopfpauschale ist natir-
lich eine hervorragende Vorlage fir Minister Ros-
ler. Die Menschen sollen sich schon einmal daran
gewobhnen, dass Geringverdienende prozentual
deutlich mehr zahlen. Mit der Kopfpauschale a la
Rosler wird der kleine Angestellte dann einen er-
heblich gréReren Anteil seines Einkommens fiir die
Gesundheitsversorgung zahlen missen als sein
Chef. Das ist unredlich und falsch.

(Beifall bei der LINKEN)

Wer wenig Geld hat, wird sich eine Krankenversi-
cherung kaum noch leisten kdnnen. Die vage An-
kiindigung eines Sozialausgleichs durfte in der
Ausformulierung von Schwarz-Gelb eine ahnliche
Bittstellerhaltung der betroffenen Menschen ein-
fordern, wie es beim Arbeitslosengeld Il der Fall ist.
Dieser Sozialausgleich dirfte uns 40 Milliarden
Euro an Steuermitteln kosten. Wer dies bezahlt -
der Begriff ,Sozialausgleich® ist insofern sinnent-
stellend -, dirfte auf der Hand liegen. Diese Dauer-
flickstelle Gesundheitsversorgung, nattrlich inklu-

sive des wachsenden Bedarfs in der Pflege, wurde
mit jeder Reform ungerechter. Ein Ende dieses
Prozesses ist nicht in Sicht. Mit der Politik von
Schwarz-Gelb ist das Gegenteil zu erwarten. Wir
sind auf dem Weg zu einer endgtiltigen Demonta-
ge der Offentlichen Gesundheitsversorgung. Das
ist nicht hinnehmbar.

(Beifall bei der LINKEN - David McAI-
lister [CDU]: Trotz Geburtstag darf
man so etwas nicht sagen!)

Nur mit einer solidarischen Birgerversicherung -
ich habe es bereits dargestellt -, wie die LINKEN
und auch die SPD und die Griinen sie fordern, wird
das gewaltige Problem der Gesundheitsversor-
gung zu l6sen sein.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN und Zustim-
mung bei der SPD - David McAllister
[CDUJ: Trotz Geburtstag falsch!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Zu einer Kurzintervention auf die
Ausfiuhrungen von Herrn Humke-Focks hat jetzt
Herr Kollege Riese von der FDP-Fraktion fiir an-
derthalb Minuten das Wort. Bitte!

Roland Riese (FDP):

Herzlichen Dank, Frau Prasidentin. - Herr Kollege
Humke-Focks, das Geburtstagskind, hat hier
ebenso wie zuvor Herr Kollege Schwarz die Figur
des Bittstellers in die Debatte eingefuhrt. Das ist
doch hanebichen. Von der Rolle eines Bittstellers
kann doch wirklich keine Rede sein, wenn nach
der Lohnsteuerberechnung am Ende des Jahres
die Einkommensverhaltnisse eines Steuerpflichti-
gen gegebenenfalls zusammen mit denen der
Ehegattin oder des Lebenspartners erfasst werden
und beim Finanzamt dann ein Einkommensteuer-
ausgleich erfolgt. Beim Finanzamt wird die Priifung
der Einnahmen durchgeflihrt. Dort wird gepriift, ob
jemand noch etwas nachzahlen muss, weil er vor-
her nicht genligend Steuern gezahlt hat, oder ob er
eine Erstattung bekommt. An genau dieser Stelle
findet im System eine Einkommensprifung fur
jedermann statt. Das geschieht auch langst fur
Rentnerinnen und Rentner, Herr Schwarz. Genau
an dieser Stelle kann auch im Hinblick auf die Kos-
ten im Gesundheitssystem ohne grolRe zusatzliche
Birokratie ein sozialer Ausgleich erfolgen.

(Uwe Schwarz [SPD]: Das sehen aber
alle Fachleute anders!)
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Schwarz, Sie haben jetzt keine Mdglichkeit zu
antworten. Diese Moglichkeit hat aber Herr Hum-
ke-Focks, und er mochte diese Mdoglichkeit jetzt
nutzen. Er hat anderthalb Minuten Redezeit.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Prasidentin! Lieber Herr Riese, es ist doch
leicht nachvollziehbar: Wir beide werden wahr-
scheinlich von der vorgesehenen Regelung profi-
tieren konnen, weil wir Uber das entsprechende
Einkommen im Jahr verfugen. Wir kénnen uns
auch einen Steuerberater und alles Mdgliche leis-
ten. Wir gehdéren der Einkommensgruppe an, die
davon profitieren wird. Sie kénnen hier doch wirk-
lich nicht das Marchen verbreiten - fir mich ist es
in der Tat ein Marchen -, es sei sozial gerecht,
wenn die Reinigungskraft in einem Betrieb das
Gleiche bezahlen muss wie der Chef. Sie meinen
doch nicht wirklich, dass es daflr einen steuerli-
chen Ausgleich gibt. Das nimmt lhnen wirklich
keiner ab. Alle Fachleute behaupten das Gegen-
teil, und sie haben damit auch recht.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Herr Riese hat noch eine Rest-
redezeit von 18 Sekunden. Diese mochte er aus-
nutzen. Bitte schon, Herr Riese!

Roland Riese (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Chef zahlt eine wesentlich hohere Einkommen-
steuer als die Pfortnerin.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Ich bitte um Ruhe. - Fur die
Landesregierung hat jetzt Frau Minister Ozkan das
Wort. Bitte schon!

Aygiil Ozkan, Ministerin fiir Soziales, Frauen,
Familie, Gesundheit und Integration:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Seit dem 24. Februar 2010
gibt es die Regierungskommission zur nachhalti-
gen und sozial ausgewogenen Finanzierung des
Gesundheitswesens. lhr gehdren acht Bundesmi-
nisterinnen und -minister an. Die Kommission wird
das umsetzen, was im Koalitionsvertrag auf Bun-
desebene vereinbart wurde, namlich: Sie erstellt
einen Vorschlag zur kinftigen Finanzierung des
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Gesundheitswesens. Eckpunkte werden dort vor-
bereitet und erarbeitet. Erste Ergebnisse sollen im
Juli vorliegen.

Die Lander sind an den Beratungen bisher nicht
beteiligt. Dessen sind wir uns bewusst. Wir streben
gemeinsam mit den anderen Landern eine umge-
hende Beteiligung an. Dariber beraten wir zurzeit
im Rahmen der Gesundheitsministerkonferenz. Wir
werden in den nachsten Wochen sehen, was un-
sere Aufforderungen bewirken werden.

Meine Damen und Herren, die Gesundheitsversor-
gung in Deutschland ist weltweit vorbildlich. An der
Qualitat wird nicht gerittelt. Dartuber sind wir uns
alle einig. Die Finanzierbarkeit muss aber mittel-
und langfristig gewabhrleistet sein. Wir wollen einen
Einstieg in ein gerechtes, transparentes Finanzie-
rungssystem. Dabei wird die soziale Ausgegli-
chenheit im Vordergrund stehen. Solidaritat steht
im Mittelpunkt.

Auch in der Pflegeversicherung weist Deutschland
ein hohes Leistungs- und Qualitatsniveau auf. Dies
gilt es zu bewahren und langfristig zu sichern. Eine
Finanzreform der Pflegeversicherung ist auch in
Anbetracht der Auswirkungen des demografischen
Wandels unverzichtbar. Dieses Problem gilt es zu
I6sen. Die Weichenstellung im Koalitionsvertrag
der Bundesregierung hierfir ist richtig. Wir missen
daruber hinaus aber darauf achten, dass die pfle-
gebedingten Sozialhilfeausgaben der Lander und
Kommunen beherrschbar bleiben.

Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Ganz herzlichen Dank, Frau Ministerin Ozkan. -
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schliefl3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiuberweisung.

Der Antrag soll federfiihrend dem Ausschuss fir
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit und
mitberatend dem Ausschuss fir Haushalt und Fi-
nanzen Uberwiesen werden Gibt es Widerspruch?
- Das ist nicht der Fall. Dann haben Sie so be-
schlossen. Herzlichen Dank.
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Ich kann dann Punkt 33 der Tagesordnung aufru-
fen:

Erste Beratung:
Sport in Niedersachsen - Antrag der Fraktionen
der CDU und der FDP - Drs. 16/2407

(Unruhe)

- Bis es etwas ruhiger geworden ist, unterbreche
ich die Sitzung.

(Unterbrechung der Sitzung von
11.06 Uhr bis 11.08 Uhr)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren! Fir die CDU-Fraktion
hat Frau Kollegin Jahns das Wort. Bitte schon!

Angelika Jahns (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sport
ist ein ganz spannendes Thema, gerade vor dem
Hintergrund, dass sich in den letzten Jahrzehnten
wahnsinnig viel im Bereich der Sportarten getan
hat. Es sind viele neue Trendsportarten entstan-
den. Der Sport bietet generationsiibergreifend die
Méglichkeit, soziale Kontakte zu knlpfen, mitein-
ander in Beriuhrung zu kommen und viele Dinge
gemeinsam zu erleben. Ich denke, das ist nicht nur
bundesweit, sondern insbesondere auch in Nie-
dersachsen eine tolle Entwicklung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich glaube auch sagen zu kdnnen, dass Sport in
Niedersachsen seit 2003 eine Erfolgsstory ist.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben zusammen mit der Landesregierung die
Sportférderung seit 2003 wirklich auf feste Fille
gestellt und haben dem Landessportbund Pla-
nungssicherheit gegeben. Der Landessportbund
bekommt jahrlich fast 30 Millionen Euro als Unter-
stitzung, die er eigenstandig verteilen kann. Ich
denke, dies wirkt sich im Sinne eines Erfolges fir
den Landessportbund und insbesondere natirlich
fur den Vereinssport aus.

(Beifall bei der CDU)

Damit komme ich auf einen wesentlichen Punkt zu
sprechen, der in unserem Antrag Prioritat hat. Wir
mochten, dass die Vereine auch weiterhin unter-
stitzt werden. Wir bitten die Landesregierung des-
halb, den Breitensport und auch den Spitzensport

weiterhin zu férdern. Ein ganz wichtiger Punkt fur
die Vereine - dies hat in unserem Antrag Prioritat -
sind die steuerlichen, die finanziellen Gegebenhei-
ten. Wir mochten die Landesregierung bitten zu
prufen, ob es moglich ist, eine generelle Steuerbe-
freiung fur kommunale Zuschlisse an gemeinnitzi-
ge Sportvereine zu gewahren. Wir méchten den
Sportvereinen damit finanzielle Sicherheit geben,
wobei ich in diesem Zusammenhang insbesondere
auch an den ehrenamtlichen Bereich und an eine
gute Verteilung der finanziellen Mittel denke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir mdchten die Landesregierung bitten, auch
daflr Sorge zu tragen, dass es keine weiteren
Einschréankungen bei der steuerlichen Foérderung
im ideellen Sportbereich gibt. Das alles sind Auf-
gaben, die hoffentlich auch im Sinne der Sportver-
eine geregelt werden koénnen; denn wir wollen,
dass die Sportkultur und die Sportpolitik in diesem
Lande weiterhin eine Spitzenstellung einnehmen.
Dazu gehdrt natirlich auch die neugegriindete
Sportakademie. Auch sie ist ein Musterbeispiel fir
gute Sportpolitik hier in Niedersachsen.

Meine Damen und Herren, ein weiterer wichtiger
Punkt unseres Antrages ist der Aspekt Migration
bzw. Integration durch Sport. Das ist eine Mal3-
nahme, die wir gemeinsam mit dem Landessport-
bund entwickelt haben. Es gibt Projekte und Mal3-
nahmen fir Menschen mit Migrationshintergrund,
deren Integration hier in Niedersachsen dadurch
erleichtert werden soll; denn soziales Miteinander
im Sportbereich ist ein wichtiger Baustein dafir.

(Beifall bei der CDU)

Gerade fir Madchen und junge Frauen mit Migra-
tionshintergrund, die in Sportvereinen seltener
vertreten sind, wollen wir damit eine Mdglichkeit
schaffen, sich zu engagieren und so nahere Kon-
takte zu ihren Mitbldrgerinnen und Mitblrgern zu
knipfen. Gerade im sportlichen Bereich: Bewe-
gung ist gut. Damit wollen wir hier einen neuen
Baustein schaffen.

Dartber hinaus, meine Damen und Herren, wollen
wir die Landesregierung bitten, in den Kommunen
daflir mit Sorge zu tragen, dass beim Bau und bei
der Sanierung von Sportstatten weiterhin das Au-
genmerk auf eine behindertengerechte Ausstat-
tung gelegt wird. Fir uns ist es besonders wichtig,
dass auch Menschen mit Behinderung die Mog-
lichkeit haben, die Sportstatten zu besuchen. In
diesem Zusammenhang darf ich noch einmal auf
das Konjunkturprogramm verweisen. Damit haben
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wir den Kommunen einen gro3en Betrag zur Ver-
figung gestellt. Ich hoffe, dass er sinnvoll einge-
setzt wird und dass dann viele Menschen mit Be-
hinderung die Moglichkeit haben, entsprechend
ihren Neigungen und Fahigkeiten Sport zu betrei-
ben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

In diesem Zusammenhang sind auch die kinftigen
Integrationsklassen zu nennen. In Niedersachsen
wird es kunftig Integrationsklassen geben. Dazu
gehort natlrlich auch die Erweiterung der Ausbil-
dung der Sportlehrer. Wir méchten die Landesre-
gierung bitten, im Bereich der Ausbildung der
Sportlehrer auch darauf zu achten, dass diese fir
den Umgang mit Schulerinnen und Schilern mit
Behinderung sensibilisiert werden. Die Ausbildung
der Sportlehrer soll um diesen Aspekt erweitert
werden.

Meine Damen und Herren, wir haben in den letzen
Jahren feststellen missen, dass die Gewalt bei
grolRen Sportveranstaltungen immer wieder sehr
eskalierte. Wir méchten die Landesregierung bit-
ten, in diesem Bereich auch weiterhin Projekte zu
entwickeln und Fanklubs zu unterstiitzen, die sich
gerade zum Ziel gesetzt haben, junge Menschen
daflr zu sensibilisieren, dass sie wissen, wie wich-
tig der sportliche Wettkampf ist, dass sie also nicht
nur das Gewinnen im Auge haben, sondern dass
sie den fairen Umgang miteinander als verniinftig
vor Augen geflhrt bekommen, sodass diese Men-
schen wirklich akzeptieren, dass auch einmal die
andere Mannschaft gewinnen kann.

(Beifall bei der CDU)

Es geht nicht alleine darum, dass man seine
Mannschaft siegen sehen mdchte, sondern man
muss auch miteinander den sozialen Umgang
lernen und akzeptieren, dass es eben auch andere
Menschen mit guten Fahigkeiten gibt. Hier ist, wie
gesagt, die Landesregierung zusammen mit dem
Landessportbund schon in vielen Bereichen tatig
gewesen. Aber wir mdchten auch hier eine Weiter-
entwicklung sehen.

Darliber hinaus mochten wir, dass der Spitzen- wie
auch der Breitensport weiterhin unterstitzt und
auch die Foérderung im Bereich der olympischen
und nicht olympischen Disziplinen weiterentwickelt
wird, und zwar sowohl fiir Menschen mit als auch
ohne Behinderung. Wir sind dankbar dafir, dass in
Niedersachsen sowohl der Ministerprasident als
auch der Sportminister und der Finanzminister
hierfir entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt
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haben. Ich glaube, unsere neue Sozialministerin ist
sehr dankbar dafiir, dass es jahrlich 500 000 Euro
fur Migrationsmaf3nahmen gibt.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Sie
meint die Integrationsmafinahmen!)

Ich glaube, das ist auch fir die Zukunft ein toller
Baustein. Da sind wir in Niedersachsen auf einem
sehr guten Weg.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, Sport in Niedersach-
sen - ich habe es gesagt- ist eine Erfolgsstory.
Zum Schluss mochte ich darauf hinweisen, dass
wir die Landesregierung bitten, sich auch auf der
Bundesebene daflir stark zu machen, dass insbe-
sondere die Bestimmungen der NADA, der Natio-
nalen Antidopingagentur, und ihres nationalen
Antidopingprogramms eingehalten werden. Diese
Bestimmungen sind im Bereich des Dopings bzw.
des Medikamentenmissbrauchs von hdchster Be-
deutung. Wenn es da Zuwiderhandlungen gibt,
dann mussen diese auch sanktioniert werden. Die
Fraktionen der CDU und der FDP bitten in ihrem
Antrag den Sportminister, diese Intention mitzu-
nehmen; denn wir alle wissen, wie schadlich im
Gesundheitsbereich Doping oder auch Medika-
mentenmissbrauch sein kann.

Ein weiteres prioritares Thema in unserem Antrag
ist der Gesundheitsbereich. Wir méchten gerade
Uber Vorbeugung mit dazu beitragen, dass mdg-
lichst viele Kinder und Jugendliche in Niedersach-
sen nicht an Diabetes leiden, keine motorischen
Probleme haben und spater mdglichst auch keine
Herz- und Kreislaufprobleme infolge von Bewe-
gungsarmut bekommen, auch weil mittlerweile die
Informations- und Telekommunikationstechnolo-
gien so viele Mdglichkeiten bieten, sich in der Frei-
zeit zu beschaftigen. Wir wollen, dass sich unsere
Kinder moglichst draufden bewegen, dass sie Sport
treiben, dass sie aktiv sind und dass sie eine ge-
sunde Lebensfiuhrung haben.

(Glocke der Prasidentin)

- Ich bin sofort fertig, letzter Satz. - Meine Damen
und Herren, ,Sport ist Mord“ - dieser Spruch von
Churchill ist nicht unser Motto.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: ,No
sports!“ hat er gesagt!)

Das Motto der Christdemokraten in Niedersachsen
heildt: ,Sport vor Ort“. In diesem Sinne wollen wir
viele, viele Angebote in Niedersachsen schaffen,
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damit die Menschen hier generationsibergreifend
Sportangebote wahrnehmen koénnen,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

jeder nach seinem Sinne. In diesem Sinne hoffe
ich, dass die Opposition unserem Antrag zustim-
men wird; denn so etwas Positives kbnnen Sie nur
akzeptieren.

Ich danke lhnen fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Frau Kollegin Jahns. - Fur die
FDP-Fraktion hat sich Herr Kollege Schwarz zu
Wort gemeldet. Sie haben das Wort. Bitte schon!

Hans-Werner Schwarz (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Absicht dieses Antrages ist es
u. a., den Stellenwert des Sports in unserer Ge-
sellschaft noch einmal ganz besonders zu beto-
nen. Ich denke, Frau Jahns hat das in beeindru-
ckender Weise deutlich gemacht.

Mit dem Sport verbinden wir grundsatzlich eine
gesunde Lebensflhrung, aktive Freizeitgestaltung,
Integration, das Erleben und Erlernen von sozialen
Kompetenzen. Auch der Wert von Fairplay wird mit
dem Sport in Verbindung gebracht. Des Weiteren
erfordert das ehrenamtliche Engagement grund-
satzlich die Unterstiitzung des Staates.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, nach
dem Vortrag von Frau Jahns bleibt mir im Grunde
genommen nur noch, fir die Diskussion in den
Ausschissen darauf zu verweisen, dass wir auch
noch einen anderen Aspekt bertcksichtigen soll-
ten: Der Sport hat grundsatzlich auch eine gewisse
Bedeutung fir die Regionalwirtschaft.

Ich fiihre einmal Hannover 96 als Beispiel an. Ge-
hen Sie einmal davon aus, dass der Klassenerhalt
geschafft wird! Wenn er aber nicht erreicht wirde,
ware das der Verlust eines Standortfaktors fir
Hannover; denn dann gingen viele regionalwirt-
schaftliche Bedeutungen verloren. Jede Stadt, die
einen Bundesligaverein hat, hat einen groRen wirt-
schaftlichen Vorteil.

Ein weiteres Beispiel: Ich komme aus Diepholz,
das jahrelang davon profitiert hat, dass ein Grof3-
ereignis wie das Flugplatzrennen stattgefunden
hat. Da hatten wir 80 000 Menschen an einem
Wochenende vor Ort. Das hatte wirtschaftliche
Bedeutung fur uns. Das muss man einfach wissen.

Es geht aber nicht nur um die GroRveranstaltun-
gen, die Highlights, sondern es geht auch um Ver-
anstaltungen wie die zum Deutschen Sportabzei-
chen fur Behinderte, die dezentral an finf Standor-
ten durchgefiihrt werden, woraus die einzelnen
Kommunen durchaus eine Menge Profit - in Anfiih-
rungszeichen gesetzt und positiv gesehen - ziehen
kénnen.

Deswegen mochte ich berlcksichtigt wissen, dass
der Sport auch fiir diesen Bereich eine hohe Be-
deutung hat. Das war beispielsweise auch bei den
deutschen Biathlon-Meisterschaften in Clausthal-
Zellerfeld der Fall. Wiirden solche Veranstaltungen
nicht stattfinden, wirden auch die einzelnen Ge-
meinden vor Ort leiden.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Mit dem Sport sind also Arbeitsplatze verbunden.
Ich will an dieser Stelle nur sagen: Jede Kommu-
ne, die etwas auf sich halt, wird genau diesen
Standortvorteil erkannt haben und wird sich dafir
einsetzen, dass dieser Bereich eine Perspektive
fur die Zukunft hat.

Ich freue mich auf die Diskussion im Ausschuss.
Alles andere werden wir dann hoffentlich gemein-
sam in der zweiten Beratung abschlie3en.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizepréasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Kollege Schwarz. - Fir die
SPD-Fraktion spricht nun Herr Kollege Hausmann.
Sie haben das Wort.

Karl Heinz Hausmann (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sport ist die schonste Nebensache der Welt, sagt
man eigentlich.

(Hans-Henning Adler [LINKE]: Da gibt
es noch etwas anderes!)

Frau Jahns hat mit einem Spruch aufgehdrt, und
ich beginne mit einem Spruch. Aber selbst dieser
Spruch wird dem Sport bei Weitem nicht gerecht;
denn Sport ist inzwischen viel mehr und inzwi-
schen eine gewaltige gesellschaftliche Bewegung
geworden.

Ich moéchte jetzt nicht aufzahlen, was die SPD
wahrend ihrer Amtszeit in Niedersachsen und in
Deutschland fir den Sport getan hat. Das werde
ich bei der zweiten Lesung machen. Dann werde
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ich damit Uberzeugen. Eines mdchte ich aber we-
nigstens sagen. Fir die Ubungsleiter, die fiir den
Sport sehr wichtig sind, gibt es einen Freibetrag,
der sich inzwischen auf 2 100 Euro belduft. Dieser
Freibetrag ist von Willy Brandt eingefiihrt und von
Gerhard Schroder und dann noch einmal von Peer
Steinbrick erhoht worden. Auch das sollte einmal
gesagt werden.

(Beifall bei der SPD)

Noch ein paar Anmerkungen zur Organisation des
Sports: In Niedersachsen sind zahlreiche Bliirge-
rinnen und Bidrger im Landessportbund Nieder-
sachsen organisiert. Mit den dort ehrenamtlich
tatigen Frauen und Mannern ist dies die groBRte
ehrenamtlich getragene Personenvereinigung in
Niedersachsen, die in einem Dachverband mit
9 500 Sportvereinen, 48 Sportblinden und 47 Lan-
dessportverbanden organisiert ist. 320 000 ehren-
amtlich tatige Frauen und Manner erfillen mit ih-
rem uneigennutzigen und selbstlosen Einsatz fir
den Sport eine grof’e gesellschaftspolitische Auf-
gabe und erbringen damit eine Leistung, die mei-
nes Erachtens unbezahlbar ist.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe noch einiges aufgeschrieben, mit dem ich
aufzeigen wollte, was der Sport sonst noch ist und
was er leistet. Ich glaube, das ist schon gesagt
worden. Deshalb spare ich mir das jetzt und gehe
auf die wesentlichen Sachen ein.

Frau Jahns, Sie haben vorhin dariiber gesprochen,
was Sie alles mochten. Daran schlieRen wir uns
naturlich vollstandig an. Wir moéchten das aber
nicht nur, sondern wir bringen auch Vorschlage,
wie man das erreichen kann. Das ist der Unter-
schied.

(Zustimmung bei der SPD)

Ansonsten liest sich Ihr Antrag sehr schon. Es ist
auch alles richtig, was darin steht. Letztlich muss
das aber auch umgesetzt werden. Was man um-
setzen will, das kostet Geld, das eigentlich nicht
vorhanden ist. Dabei sollten wir uns Gedanken
dartber machen, fiir welche Zwecke wir unser
Geld sonst noch ausgeben. Dann fragt man sich,
ob wir fur den Sport noch ein bisschen mehr Geld
ausgeben kénnen und ob dies notwendig ist. Es ist
notwendig.

Wir hatten vor Kurzem einige Vorschlage einge-
bracht. Ich méchte zumindest einige unserer L&-
sungsvorschlage aufzeigen und darlegen, was wir
fir den Sport tun méchten.
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Wir brauchen auf jeden Fall eine Verstetigung der
Sportférderung, um dem Landessportbund Pla-
nungs- und Rechtssicherheit zu gewahren. Das ist
ganz wichtig. Natlrlich ist das bereits jetzt gege-
ben, aber das hangt auch so ein bisschen von den
Wetteinnahmen und anderen Dingen ab.

Zur Losung der steuerlichen Behandlung: Irgend-
wann werden Sportvereine Sporthallen Uberneh-
men und dafir Gelder bekommen. Irgendwann
werden sie dann die Freibetrage Ubersteigen und
letztlich auch Mehrwertsteuer zahlen mussen. Es
muss eine Losung gefunden werden, damit die
Sportvereine davor geschiitzt werden.

(Zustimmung bei der SPD)

Das Sportangebot muss auch im landlichen Raum,
insbesondere in den kleinen Gemeinden und
Ortsteilen, sichergestellt werden. Dabei denke ich
an das Problem des - sicherlich erforderlichen -
Ruckbaus der Infrastruktur als Folge des demogra-
fischen Wandels. Das sollte aber nicht den Sport in
dem Male treffen, dass der Sport nicht mehr
durchflhrbar ist.

Ein weiterer Punkt, der sicherlich sehr wichtig ist
und uber den wir sehr intensiv sprechen mussen,
bezieht sich auf die Aufnahme des Sports in die
Niedersachsische Gemeindeordnung. Mein
Wunsch als Sportler ist es natirlich, den Sport als
Pflichtaufgabe in die Gemeindeordnung aufzu-
nehmen. Damit wirden viele Probleme gel6st.

(Vizeprasident Hans-Werner Schwarz
Ubernimmt den Vorsitz)

Sport wird nicht nur in Vereinen, sondern auch in
Schulen getrieben. Wenn es um die Sportstunden
geht, belegt das Land Niedersachsen den ersten
Platz, aber leider den ersten Platz, wenn man die
Rangfolge von hinten betrachtet. Derzeit werden
nur zwei Sportstunden angeboten, die oftmals gar
nicht durchgefiihrt werden. Andere Bundeslander
haben inzwischen das doppelte Stundenkontin-
gent. Ich meine, wir sollten wenigstens eine dritte
Sportstunde flr unsere Schilerinnen und Schiler
einflhren.

(Beifall bei der SPD)

Damit verbunden sein sollten eine bessere Qualifi-
zierung und Ausbildung der Sportlehrer. Ich habe
mir sagen lassen, dass es dabei manchmal gewal-
tig hapert.

Wir haben einmal einen Antrag gestellt, der auf
einen kostenfreien Zugang zum Sport fiur Kinder
und Jugendliche aus sozial schwachen Familien
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abzielte. Es ist nicht mehr selbstverstandlich, dass
jeder Mitglied in einem Sportverein sein kann. Das
muss wieder sichergestellt werden. Insbesondere
Kinder aus sozial schwachen Familien kdnnen
heute manchmal nicht Mitglied eines Sportvereins
sein.

Als wir den Antrag eingebracht haben, haben Sie
ein schénes Programm genannt, namlich ,Familie
in Not“. Nennen Sie mir bitte ein Beispiel, bei dem
das Programm ,Familie in Not“ dazu gefiihrt hat,
dass Kinder und Jugendliche zum Sport gehen
kdnnen! Es ist kaum Geld da, und auflerdem ist
das sehr kompliziert. Ich spreche nicht von einigen
wenigen, sondern von allen. Diese Moglichkeit
bietet dieses Programm meiner Meinung nach
nicht.

(Beifall bei der SPD)

Es ist nichts zum Nulltarif zu haben. Die Sportver-
eine sollte man naturlich nicht mit den zusatzlichen
Kosten belasten. Das habe ich schon einmal ge-
sagt. Wer sich erkundigen mochte, wie es um den
Sport steht und welche Probleme Sportvereine
haben, dem empfehle ich die Lektire des Sport-
entwicklungsberichts. Mir liegt der Sportentwick-
lungsbericht 2007/08 vor.

Darin heben die Vereine die Bedeutung der Bil-
dung und der Gewinnung von ehrenamtlichen
Funktionstragern hervor. Das ist sehr wichtig; denn
das brauchen die Sportvereine.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe gerade die Klingel gehért. Das heifdt, die
Zeit wird knapp. Eines moéchte ich aber noch sa-
gen: Wenn wir in den Sport investieren, dann er-
zielen wir eine sehr hohe Rendite. Wir sind uns
sicher einig, dass der Sport auch zur Gesundheits-
bildung beitragt.

Ich mdchte nur ein Beispiel nennen: Vor Kurzem
habe ich in der Zeitung von einer Studie gelesen,
die in den USA durchgefihrt wurde. Dabei ging es
um die Reduzierung der Zahl der Demenzerkran-
kungen. In den USA hat man festgestellt, dass das
regelmafige Sporttreiben die Gefahr der Demenz-
erkrankungen in den USA um 20 % reduziert.

In der Bundesrepublik Deutschland geben wir je-
des Jahr rund 263 Milliarden Euro im Gesund-
heitswesen und ca. 48 Milliarden Euro im Sozialbe-
reich aus. Das sind mehr als 300 Milliarden Euro.
Wenn wir diese Summe durch Sport um 1 % redu-
zieren, dann sparen wir jedes Jahr etwa
3,1 Milliarden Euro. Vorhin habe ich von einer Re-

duzierung um 20 % gesprochen. Das kénnen Sie
jetzt selbst weiter hochrechnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich danke fir ihre
Aufmerksamkeit und freue mich auf die Beratung
im Ausschuss.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Schonen Dank, Herr Hausmann. - Nachster Red-
ner ist Herr Briese von der Fraktion Blindnis 90/Die
Griinen. Bitte schon!

Ralf Briese (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Auch ich habe mich
Uber diesen Antrag gefreut; denn ich meine, wir
sollten in diesem Hause Oofter Uber Sportpolitik
reden,

(Zustimmung bei den GRUNEN)

weil der Sport eine ganz faszinierende Angelegen-
heit ist. Ich bin selbst relativ aktiver und begeister-
ter Sportler.

(Zuruf von den GRUNEN: Ironman!)

Deswegen freue ich mich, dass wir jetzt Uber
Sportpolitik reden kénnen.

In verschiedenen Redebeitrdgen haben Sie bereits
dargestellt, welche wichtige Funktion der Sport
insgesamt fur die Gesellschaft hat. Dies betrifft die
Gesundheitspolitik, aber auch das Erlernen allge-
meiner Regeln oder auch die Integrationsfunktion.

Herr Hausmann, es ist tatsachlich so, dass der
Sport nicht nur im Bereich der Demenzprophylaxe
entscheidend ist. Man hat jetzt auch herausgefun-
den, dass aktiver und regelmaRiger Sport eine
sehr wichtige Prophylaxe bei der Massenerkran-
kung Depression ist. Das ist eine Erkrankung, die
im Hinblick auf ihre Haufigkeit die Herz-Kreislauf-
Erkrankung mittlerweile fast schon Uberholt hat.
Wer regelmafig Sport, insbesondere Ausdauer-
sport praktiziert, der unterliegt einer sehr viel ge-
ringeren Wahrscheinlichkeit, unter Depressionen
zu leiden. Der Sport hat also eine sehr breite und
segensreiche Wirkung fir die Gesellschaft. Wir
sollten ihn auf jeden Fall weiter politisch férdern.

Dabei sollte man die Schattenseite des Sports
aber nicht aufer Acht lassen. Es gab natirlich
Phanomene, bei denen der Sport politisch miss-
braucht worden ist, insbesondere in der globalen
Systemkonkurrenz. Dabei hat man durch Anaboli-
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kaversuche Leute zu Versuchskaninchen gemacht.
Das ist dann die Schattenseite, wenn gesunder
Breitensport in Leistungsterror ausartet. Das ist die
dunkle Seite des Sports - des ,Sportterrors®, so
kann man fast schon sagen - in der Geschichte
Deutschlands.

Heute schafft das der Sport schon fast allein durch
die grolke Kommerzmaschine, die wir mittlerweile
haben. Der Leistungssport ist kaum noch wirklich
sauber zu halten; das fallt uns jedenfalls mittlerwei-
le sehr schwer. Trotzdem finde ich es ganz wichtig,
dass die Politik immer wieder sagt: Wir wollen
definitiv keine Freigabe, keine Liberalisierung von
Doping, weil eine Freigabe von Doping im Spit-
zensport definitiv sehr in den Breitensport hinein-
wirken wurde, und das kénnen wir nicht wollen. -
Ich glaube, da sind wir uns in diesem Hause einig.
Also keine Liberalisierung von Dopingpraktiken im
Spitzensport!

(Beifall bei den GRUNEN)

Jetzt also zu den konkreten Forderungen in die-
sem Antrag. Da bin ich sehr nah bei Herrn Haus-
mann. Ich finde das alles sehr unterstitzenswert,
was Sie, Frau Jahns, in diesen Antrag geschrieben
haben. Das findet auch unsere Zustimmung. Aber
es bleibt natlrlich im Wesentlichen sehr unkonkret.
Sie sagen, allgemeine Rahmenbedingungen sollen
verbessert werden. Aber dazu, wie das konkret
praktiziert werden soll, sagen Sie nichts.

Die grof3e Frage wird sein - das muss die Landes-
regierung mit den Mehrheitsfraktionen klaren -:
Was machen wir eigentlich zukinftig mit dem
Glickspielstaatsvertrag? - Grolie Teile des Spor-
tes in Niedersachsen werden aus dem Glickspiel-
staatsvertrag finanziert. Die FDP mochte diesen
Vertrag nicht mehr. Das kann fiir die Vereine be-
deuten, dass sie groRe Einnahmeausfalle zu ver-
zeichnen haben.

(Christian Durr [FDP]: Im Gegenteil!
Das ist nicht richtig!)

- Herr Dirr, dann missen Sie diesem Hause ein-
mal ein konkret durchgerechnetes Modell vorlegen.
Das haben Sie nicht. Es sind Allgemeinforderun-
gen, die Sie da prasentieren. Bitte schon, bringen
Sie ein entsprechendes Modell in diesen Landtag
ein, das fir den Sport Niedersachsen aufkom-
mensneutral ist! Dann kann man daruber reden.
Sie haben aber gar kein entsprechendes Modell,
sondern fordern populistisch eine Aufhebung des
Gliucksspielstaatsvertrages ohne eine wirklich ver-
ninftige Alternative.
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(Christian Durr [FDP]: Das stimmt
Uberhaupt nicht, Herr Briese! Sie ha-
ben nicht zugehort!)

- Gut, dann stellen Sie sie hier vor.

(Christian Durr [FDP]: Wir fordern ei-
nen anderen Glicksspielstaatsver-
trag!)

Die zweite wesentliche Frage: In welchem Zustand
sind unsere Sportstatten? Dazu werden wir heute
auch noch kommen; das hat sehr viel mit den
Kommunalfinanzen zu tun. Herr Kommunalminis-
ter, wir haben momentan das Phanomen, dass wir
Sportstatten schlieRen missen.

Leider ist meine Redezeit schon abgelaufen. Die
letzte, entscheidend wichtige Frage: Brauchen wir
eigentlich eine Verordnung in diesem Landtag,
damit auch das Kabinett etwas mehr Sport prakti-
ziert? - Sie sind ja nun auf der Langstrecke, haben
wir gestern gehort. Deswegen fordere ich, dass am
Behdrdenmarathon in diesem Jahr endlich auch
einmal das Kabinett teilnimmt. Das wére dann ein
wirklicher Beitrag.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Ich will endlich einmal mit dem Sportminister um
die Wette rennen, meine sehr verehrten Damen
und Herren.

Ich danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Nachster Redner ist Herr Adler von der Fraktion
DIE LINKE.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der einleitende Teil des Entschliefungsan-
trages der Fraktionen der CDU und der FDP ent-
halt viele richtige Feststellungen, die auch wir un-
terschreiben kdnnen. Aber sobald es um die kon-
kreten Probleme geht, wird es schon schwieriger.
Auf der zweiten Seite flhren sie aus, dass an der
bisherigen Foérderung des Sports durch Bund,
Lander und Gemeinden festgehalten werden soll.
Dann kommt folgender Satz:

LAllerdings verkennt der Niedersach-
sische Landtag nicht die Grenzen, die
der offentlichen Hand aufgrund der fi-
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nanziellen Gegebenheiten gesetzt
sind. Er ruft daher alle im und fir den
Sport Verantwortung Tragenden dazu
auf, durch Kooperation z. B. mit Wirt-
schaft und Medien erganzende Fi-
nanzierungsquellen zur Foérderung
von Breiten- und Spitzensport zu er-
schliefen.*

(Angelika Jahns [CDU]: Ein sehr guter
Satz!)

- Frau Jahns, wo leben Sie denn? Haben Sie denn
schon einmal mit den Sportvereinen gesprochen?
Auf die Idee sind die doch schon langst gekom-
men.

(Zustimmung von Dr. Manfred Sohn
[LINKE])

Dazu missen wir vom Landtag sie doch nicht auf-
fordern.

(Angelika Jahns Warum

nicht?)

[CDUL:

Die Sportvereine berichten uns doch, dass die
Sponsorengelder in der gegenwartigen Wirt-
schaftskrise zuriickgehen. Wir wissen doch aus
der gegenwartigen Wirtschaftskrise, dass jetzt die
kommunalen Einnahmen zuriickgehen. Von daher
reduziert sich die Frage der Sportférderung im
Wesentlichen darauf, ob die Kommunen das, was
sie gegenwartig an Sportférderung zahlen, tber-
haupt aufrechterhalten kénnen. Uberall haben die
Sportvereine Angst, ob die Zuschiisse, die sie in
den bisherigen Jahren bekommen haben, weiter
gezahlt werden kdnnen. Das ist doch das Problem.
Das kritisiere ich auch an lhrem EntschlieBungsan-
trag. Das Mindeste, was man erwartet, ist, dass die
Probleme benannt und anschlief’end L&ésungsvor-
schlage gemacht werden. Das kann ich aber hier
nicht erkennen. Das ist ein Schonwetterantrag, als
ob es diese Probleme gar nicht gabe.

(Zustimmung bei der LINKEN und bei
den GRUNEN)

Dann steht in lhrem Antrag unter Ziffer 11.3 etwas,
was ich Uberhaupt nicht verstanden habe: Die
Landesregierung soll

Lprufen, ob kommunale Zuschiisse an
gemeinnlitzige Sportvereine generell
steuerfrei gestellt werden kdnnen*.

Ich weil} gar nicht, was das soll. Die Sportvereine
sind gemeinnutzig. Ich habe deswegen mit dem
Vorsitzenden des Stadtsportbundes Oldenburg

telefoniert. Er hat mir bestatigt: Alle Mitglieder des
Stadtsportbundes und des Landessportbundes
sind gemeinnltzige Sportvereine. Die zahlen doch
gar keine Steuern.

(Hartmut Moliring [CDU]: Natdrlich
gibt es wirtschaftliche Betatigung von

Sportvereinen! - Helge Limburg
[GRUNE]: Vielleicht ist etwas ge-
plant!)

Deshalb verstehe ich gar nicht, was fiir einen Sinn
diese Aufforderung machen soll. Sie ist doch voéllig
sinnlos.

Eine letzte Bemerkung: Ich hatte gesagt, man
muss die konkreten Probleme benennen. Wir ha-
ben heute in der Hannoverschen Allgemeinen
lesen konnen, dass demnachst auch im Etat des
Kultusministeriums gekirzt wird. Das wird sich
auch auf den Sportunterricht auswirken.

Das Hauptproblem, das ich hier sehe, liegt im
Schwimmunterricht. Wir haben doch gegenwartig
die Situation, dass kaum noch Schwimmunterricht
erteilt wird. Diejenigen, die es sich leisten kénnen,
lassen ihren Kindern Schwimmunterricht geben,
entweder im Verein oder in stadtischen Schwimm-
anstalten. Aber die Kinder derjenigen, die es sich
nicht leisten konnen, die Kinder von Hartz-IV-
Empfangern, lernen kaum noch schwimmen. Sie
gehen dann zusammen mit den anderen Schilern
in die Klassen und sind diskriminiert; vielleicht
werden sie sogar ausgelacht. Das ist doch ein
soziales Problem. Daruber muss man sich doch
Gedanken machen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Es darf doch nicht sein, dass jemand in die Schule
kommt und nicht schwimmen kann. Da muss man
doch Vorkehrungen treffen. Da muss man doch vor
allen Dingen etwas fir den Schwimmunterricht tun.
Sie missen die Probleme benennen und Ldsun-
gen aufzeigen. lhr Antrag tut das nicht.

(Beifall bei der LINKEN und Zustim-
mung bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister Schiinemann hat das Wort. Bitte
sehr!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und Sport:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich bin sehr froh, dass wir
hier gerade zum Thema Sport - bis auf den letzten
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Beitrag - eine breite Ubereinstimmung haben. Es
ist wichtig, dass gerade der Sport nicht zwischen
den Parteien und Fraktionen zerrieben wird. Das
hat hier Tradition und hat meiner Ansicht nach zu
der Erfolgsgeschichte beigetragen.

Es war die richtige Entscheidung, dass wir im Jah-
re 2003 gesagt haben: Wir wollen den Sport ins-
gesamt starken und auch die Selbstverwaltung des
Sports starken. Deshalb haben wir die gesamte
Finanzierung in die Hande des Landessportbundes
gegeben. Mit der Verordnung Sport haben wir
einen Rahmen gegeben, den wir gemeinsam ab-
gestimmt haben.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Hinweise!)

Das ist meiner Ansicht nach genau der richtige
Weg. Insofern hat sich der Sport in Niedersachsen
in fast allen Bereichen weiter positiv entwickelt.
Dass wir jetzt mit Hannover 96 bibbern, ist, glaube
ich, etwas anderes. Aber freuen kdnnen wir uns
auch, dass die Hannover Scorpions Meister ge-
worden sind; das dirfen wir in diesem Zusammen-
hang nicht vergessen.

(Zustimmung bei allen Fraktionen)

Wir sind hier in der Breite gut aufgestellt. Das ist
wichtig.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Sagen
Sie noch etwas zum Aufstieg von Ein-
tracht!)

- Wir drlicken naturlich genauso Eintracht Braun-
schweig ganz fest die Daumen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
SPD)

Seit die unter einer hervorragenden Fihrung sind,
sind die immer weiter nach vorne gekommen.

(Wolfgang Jattner [SPD]: Immer die-
ses Nachtragen!)

- Ich habe gar nicht gesagt, wer da vorne gestan-
den hat. Ich weill gar nicht, weshalb Sie sich auf-
regen.

Meiner Ansicht nach ist es wichtig, dass wir noch
auf ein paar Punkte eingehen, die hier angespro-
chen worden sind, weil auch konkrete Antworten
gefordert worden sind.

Die Verstetigung der Finanzierung des Sports ist
ein Anliegen, das uns tatsachlich umtreibt. Auch
hier kann man nur sagen: Es war die richtige Ent-
scheidung, dass wir das Gliicksspielgesetz verab-
schiedet haben und dem Sport dort eine feste

8910

Summe garantiert haben. Hatten wir eine umsatz-
abhangige Summe gewahlt, wie es andere Lander
gemacht haben, hatten wir in der jetzigen Zeit
durchaus erheblich weniger Geld fir den Sport zur
Verfugung. 27,1 Millionen Euro kommen uber das
Glicksspielgesetz zum Landessportbund.

Jetzt gibt es Diskussionen und auch verschiedene
Auffassungen in diesem Hause zu der Frage, wie
wir mit dem Glicksspielstaatsvertrag umgehen.
Fest steht: Das, was wir bisher haben, hat den
Sport vorangebracht. Deshalb muss all das, was
neu diskutiert wird, vor diesem Hintergrund geprift
werden.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Genau!)

Meine Damen und Herren, da kann ich nur sagen:
Wir sind uns dariber einig, dass es im Bereich
Lotto keine Liberalisierung geben kann. Die hat
auch keine Seite des Hauses gefordert. Wir haben
ein klares Urteil des Bundesverfassungsgerichts,
aus dem sich ergibt, dass wir das Monopol nur
sicherstellen kénnen, wenn wir konsequent gegen
Spielsucht vorgehen. Die Sportwetten haben
aber- da sind sich alle Fachleute einig- eher
Suchtcharakter als Lotto.

(Wolfgang Juttner [SPD]: So ist es!)

Das heil’t, wenn ich den einen Bereich liberalisie-
re, dann komme ich in einem anderen Bereich
durchaus in Erklarungsnot.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Genau!)

Davor kann man zumindest - ,warnen® will ich nicht
sagen - hinweisen.

(Zustimmung bei der SPD)

Deshalb kann ich nur sagen: Bevor man hier
Schnellschisse macht, muss man rechtlich, aber
auch finanziell auf der richtigen Seite stehen, weil
wir sonst die Sportfinanzierung in unserem Land
aufs Spiel setzen. Das kdnnen wir alle gerade in
der jetzigen finanziellen Situation nicht wollen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
SPD)

Es ist richtig, dass wir einen riesigen Sanierungs-
bedarf haben, auch auf der kommunalen Ebene.
Deshalb hat es noch nie so viel Geld flr Sanierung
gegeben wie in den letzten Jahren:

(Zustimmung bei der CDU)

Auf der einen Seite ein Sportstattensanierungs-
programm fiir den Landessportbund fiir die Sport-
vereine. Auf der anderen Seite die kommunalen
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Bereiche. Ich erinnere an das Programm mit
27,5 Millionen Euro. 50 Millionen Euro aus dem
Konjunkturprogramm. Zusatzlich gab es eine Pau-
schale fir die Kommunen. Dafirr sind Sporthallen-
und Sportstattensanierungen vorgenommen wor-
den. Sogar aus dem Programm zur energetischen
Sanierung sind insgesamt 17 Millionen Euro zur
Verfugung gestellt worden.

Meine Damen und Herren, in aller Kirze noch
einige Stichworte, weil ich sonst nicht genug Zeit
habe.

NGO bzw. Kommunalverfassungsrecht: Wir wer-
den den Sport dort aufnehmen, natirlich im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten. Es zur Pflicht-
aufgabe zu erklaren, wird nicht machbar sein. Das
werden Sie sehen. Aber wir werden genauso, wie
wir durchgesetzt haben, Sport in die Verfassung
aufzunehmen, auch in der Kommunalverfassung
einen Hinweis auf den Sport haben. Das ist selbst-
verstandlich.

(Zustimmung bei der CDU)

Far mich war wichtig, von Anfang an zu sagen,
dass wir den Vereinen eine Mdoglichkeit geben,
finanziell uber die Runden zu kommen. Deshalb
habe ich von Anfang an gesagt: Sportstattenbe-
nutzungsgebihren missen nicht erhoben werden.
Das ist nicht relevant fir die Haushaltsgenehmi-

gung.

(Zustimmung von Wilhelm Heidemann
[CDU])

Das war in der Vergangenheit anders, da gab es
leider Gottes auch andere Entscheidungen. Das
war far mich ein richtiges Signal.

Meine Damen und Herren, ich mochte noch kon-
kret auf den Hinweis des Kollegen Adler von der
Linken eingehen. Es ging um die steuerliche Be-
handlung von Sportvereinen und um einen konkre-
ten Fall, der wirklich schwierig ist.

Wenn eine Gemeinde eine Sportstatte auf einen
Verein Ubertragt und die Gemeinde einen Zu-
schuss geben will, damit Betreuung, Hausmeister-
dienste usw. finanziert werden koénnen, dann ist
dieser Zuschuss nach geltendem Recht mehr-
wertsteuerpflichtig. Eigentlich haben wir grolles
Interesse daran, dass die Vereine in Selbstverant-
wortung kommunale Einrichtungen mit Uberneh-
men, wenn das machbar ist. Das ist durchaus
sinnvoll. Wenn ein solcher Zuschuss aber mehr-
wertsteuerpflichtig ist, rechnet sich das meistens

nicht. Das ehrenamtliche Engagement auf Ver-
einsebene wird dadurch konterkariert.

Das ist meiner Ansicht nach eine schwierige Situa-
tion. Rechtlich ist das einwandfrei. Deshalb mus-
sen wir darlber nachdenken, wie wir an dieser
Stelle steuerrechtlich vorankommen. Das ist nicht
ganz einfach. Wir missen sehen, wie wir das
hinkriegen.

Zusammengefasst: Wir sind im Bereich des Sports
auf einem sehr guten Weg. Das haben wir aus
meiner Sicht den vielen Ehrenamtlichen zu ver-
danken. Ich darf mich vor allem beim Landessport-
bund und bei den Fachverbanden fir die hervorra-
gende Zusammenarbeit bedanken. Dieses Zu-
sammenspiel ist beispielhaft und im Sinne des
Sports.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und
bei der SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Ausschussliberweisung.

Federfiihrend soll der Ausschuss fiir Inneres, Sport
und Integration und mitberatend der Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen sein. Spricht jemand da-
gegen? - Enthalt sich jemand? - So ist beschlos-
sen worden.

Die Fraktionen sind Ubereingekommen, die Mit-
tagspause auf 45 Minuten zu verkirzen. Nach
Beendigung des Tagesordnungspunktes 34 sage
ich lhnen, wann wir mit der Sitzung fortfahren.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 34 auf;

Erste Beratung:

Internetkriminalitdt konsequent bek&mpfen! -
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 16/2408

Den Antrag wird Herr Gotz von der CDU-Fraktion
einbringen. Bitte schon, Herr Gotz!

Rudolf Gotz (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Internetkriminalitat stellt uns immer wieder vor
Herausforderungen. Die gesamte Palette, ange-
fangen bei der Wirtschaftskriminalitat Uber Be-
trugsdelikte bis hin zur Kinderpornografie, ist dabei
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anzusprechen. Die Internetkriminalitat spielt eine
zunehmend groRe Rolle bei den Straftaten. Es
geht darum, eine Schadensabschatzung herbeizu-
fuhren. Um bei der Bekdmpfung weiterhin wegwei-
send bei uns in Niedersachsen voranzukommen,
fordern CDU und FDP die Landesregierung auf,
eine noch bessere Fahndung nach Tatern zu er-
moglichen, die Bekdmpfung der Kinderpornografie
noch weiter zu verbessern und AnstofRe fir eine
bessere internationale Zusammenarbeit zu geben.
Besonders wichtig ist, dass die Bemuhungen bei
der Aus- und Fortbildung noch verstarkt werden.

Der sogenannte virtuelle Raum ist das vermutlich
dominierende Medium im 21. Jahrhundert. Eine
neue Wirklichkeit entsteht - allzeit vorhanden und
hoch kommunikativ. Jeder Mensch hat jetzt die
Moglichkeit, sich eine eigene, neue Wirklichkeit zu
erschaffen. Neue Regeln entwickeln sich, doch
hier darf sich kein staatsfreier Raum entwickeln,
zumindest wenn es sich um schutzwirdige Inte-
ressen handelt.

Daraus ergeben sich neue Herausforderungen fur
den Staat und seine Sicherheitsbehérden. Konnte
bisher der begrenzte Raum, in dem sich Kriminali-
tat abspielte, Uberschaut werden, hat sich nun-
mehr ein globaler Kriminalitdtsraum entwickelt.
Tater kénnen ungebunden an Zeit und Ort han-
deln. Dies ist eine neue, umfassende Herausforde-
rung.

Meine Damen und Herren, dazu gehdren nicht nur
die klassischen Betrugsfalle wie Warenbetrug,
sondern auch der kriminelle Missbrauch. Viele
Missbrauchsstraftaten entstehen in Schwellen- und
Entwicklungslandern. Hier gilt es noch starker an-
zusetzen. Niedersachsen hat beim Landeskrimi-
nalamt eine Zentralstelle fir Internetkriminalitat.
Bei den zentralen Kriminaldiensten der Polizeidi-
rektionen und den Polizeiinspektionen befinden
sich in den Fachkommissariaten Spezialisten, die
fur die Bekampfung der Internetkriminalitat zustan-
dig sind. Auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr wird
verstarkt Aufklarung betrieben. Gerade Minderjah-
rige sind zu schitzen.

Allgemein ist zu sagen: An die Konsumenten
kommt man gut heran. Das ist bei der Bekampfung
in diesem Bereich nicht das Problem. Hier wurden
bislang groRe Erfolge erzielt. Schwieriger ist es, an
die Hersteller und Verbreiter z. B. von Kinderpor-
nografie heranzukommen. Vieles lauft auch Uber
Tauschbdrsen ab. Hier sind neue, nachhaltige
Wege gefragt. Gerade aus den letzten Beispielen
ergibt sich, dass der Staat tatig ist und weiter tatig
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werden muss. Auch das Internet darf nicht ohne
die Einhaltung von Regeln funktionieren.

(Zustimmung von Dr. Karl-Ludwig von
Danwitz [CDU])

Die einzelnen Eingriffe in die Internetkriminalitat
bedirfen einer internationalen Abstimmung. Vieles
muss neu durchdacht und gezielter eingesetzt
werden.

Meine Damen und Herren, Niedersachsen ist bei
der Kriminalitdtsbekdmpfung gut aufgestellt. Wir
haben einheitliche Fachstrange aufgebaut. Wir
sind im Landervergleich weit vorn, wohin wir nach
unserem Selbstverstandnis auch gehdéren. Trotz-
dem bitten wir die Landesregierung, mit geeigne-
ten MalRnahmen eine konsequente Bekampfung
noch weiter zu verbessern und fortzufiihren.

Ich danke lhnen.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Néchster Redner ist Herr Krogmann fur die SPD-
Fraktion. Bitte sehr, Herr Krogmann!

Jurgen Krogmann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wer von uns kann sich ein Leben ohne
das Internet noch vorstellen? In wenigen Jahren
hat sich das World Wide Web, wie es genannt
wird, zu einem gigantischen Kommunikations- und
Handelsmedium entwickelt.

Aber leider haben auch Kriminelle das Internet
langst fur ihre Zwecke entdeckt. Das hat Herr Goétz
zu Recht gesagt. Fast 4 Millionen Deutsche sind
schon einmal Opfer von Computer- oder Internet-
kriminalitdt geworden. Weitere Probleme sind die
Verbreitung von Kinderpornografie - eine beson-
ders verabscheuungswiurdige Form - oder die Vor-
bereitung extremistischer oder sogar terroristischer
Aktivitaten. Meine Kollegin Leuschner hat das ges-
tern unter einem anderen Tagesordnungspunkt
schon ausgefiihrt.

Der Umfang und die Vielzahl der Delikte sind ge-
waltig. Deshalb ist fir uns als SPD-Fraktion klar:
Wir brauchen eine abgestimmte und effektive Ge-
samtstrategie fur diese neue Herausforderung. Die
ist allerdings bei dieser Landesregierung uber-
haupt nicht erkennbar.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)
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Meine Damen und Herren, wir bendtigen eine Stra-
tegie. Wir bendtigen aber keine Showantrage, die
nur das Politmarketing des Innenministers unter-
stutzen sollen. Was wir nicht brauchen, sind Antra-
ge, die das Problem wortreich beschreiben, aber
zur Lésung nichts beitragen. Ich will es gleich vor-
weg sagen: lhr Antrag hat den Wert der berihmten
weillen Salbe. Sie schadet dem Patienten nicht,
sie nutzt aber auch nichts. Ihr Antrag ist Gberflissig
und dem Thema ganz und gar unangemessen.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Wenn Sie sich etwas Miihe gegeben hatten, hatten
Sie hier doch einiges vortragen kénnen. Ich will nur
ein paar Vorschlage nennen:

Erstens. Folgen Sie doch dem, was die Polizeige-
werkschaften seit Langerem fordern. Schaffen Sie
besondere Fachkommissariate mit speziell ausge-
bildeten Polizisten oder IT-Spezialisten, die sich
nur mit Strafverfolgung im Netz befassen. Herr
Gotz, Sie haben zwar gesagt, dass es im LKA
Ansatze gibt. Aber erkundigen Sie sich doch bitte
direkt bei den Beamten, wie die Ausstattung ist.
Dann werden Sie merken, dass es da erheblichen
Handlungsbedarf gibt. Hier kdnnte der Innenminis-
ter selber handeln. Das tut er aber nicht.

(Zustimmung von Johanne Modder
[SPD])

Ubrigens gilt das auch fiir den Justizminister, der
sich gerade angeregt unterhalt. Auch er kdnnte fir
besonders ausgebildete und ausgestattete Staats-
anwaltschaften sorgen. Auch hier besteht noch
erheblicher Handlungsbedarf.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ein weiterer Punkt: Sie haben die Aus- und Fortbil-
dung angesprochen. Ich weil nicht, ob Sie sich
einmal in der Polizeiakademie erkundigt haben.
Das Thema Internetkriminalitat ist dort noch nicht
Bestandteil der Lehrplane. Das miusste es drin-
gend werden. Auch hier kdnnte man handeln. Ub-
rigens muss das nicht das Parlament machen;
auch das ware eine Sache der Exekutive.

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Das
stimmt doch alles gar nicht!)

Sie fordern, die nationale und die internationale
Zusammenarbeit zu verbessern. Sagen Sie doch
einmal konkret: Wo hakt es denn? Wo miussten
denn Herr Schiinemann und Herr de Maiziére bes-
ser zusammenarbeiten? Das sind doch lhre Leute.

Wenn Sie den Eindruck haben, dass etwas besser
werden muss, dann sagen Sie konkret, was besser
werden soll, und stellen Sie die Mangel auch
gleich ab.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich mache Ihnen noch einen weiteren Vorschlag.
Viele Menschen sind sich der Gefahren im Netz
einfach nicht bewusst. Es fehlt an Beratungs- und
Informationsangeboten fiir die Birger. Warum
beschlieRen Sie nicht einmal eine Kampagne, um
auf die besonderen Gefahren im Internet hinzu-
weisen? Warum starken Sie nicht die Medienkom-
petenz bei jungen, aber auch bei alteren Men-
schen, damit die sich leichter vor aller Unbill im
Netz schitzen kénnen? Auch hier kénnte die Lan-
desregierung schon jetzt mehr machen, ohne dass
das Parlament bemuht werden muss. Fur gute PR
ist lhnen doch auch sonst nichts zu teuer; also
kénnten Sie in dieser Sache doch auch einmal
handeln.

Eine weitere besonders verabscheuungswirdige
Form von Internetkriminalitat ist die Kinderporno-
grafie, die Verbreitung kinderpornografischer Inhal-
te. Hier haben Sie, Herr Minister Schiinemann -
das stimmt -, mit groRem Medienecho das Blindnis
~White IT“ ins Leben gerufen. Aber was nitzt die-
ses Blndnis, wenn, wie ich gehdrt habe, die Mel-
dungen von den Partnern von nur einem einzigen
Beamten bearbeitet und weiterverfolgt werden? Mit
dieser Ausstattung ist das Blndnis zum Scheitern
verurteilt.

Es fehlt hinten und vorne an entsprechenden Res-
sourcen und Fachleuten. Es fehlt an einer optimier-
ten Zusammenarbeit. Es fehlt an besonderen Spe-
zialisten. Es fehlt an Geld, an Personal, an Tech-
nik, und - nicht zu vergessen - es fehlt an mehr
Pravention und mehr Informationen fiir Biirgerin-
nen und Burger.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich habe Ihnen an einer ganzen Menge von Punk-
ten aufgezeigt, wie eine Gesamtstrategie gegen
Internetkriminalitdt aussehen kdénnte. Alle diese
Punkte kdnnte die Regierung selber schon in An-
griff nehmen. Wenn Sie die Defizite lhrer Regie-
rung hier im Plenum beraten wollen - okay, dann
machen wir immer gerne mit.

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Schlecht
informiert, Herr Kollege!)

Wir sind insofern gespannt auf die Beratungen im
Ausschuss und auch darauf, wie ehrlich Sie es
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meinen und ob Sie auch bereit sind, auf unsere
Anregungen einzugehen.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von
Helge Limburg [GRUNE])

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen hat Herr
Briese das Wort. Bitte!

Ralf Briese (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Beim ersten Lesen
dieses Antrages habe ich mich gefragt, ob wir nicht
doch die Diskussion darUber noch einmal begin-
nen sollten, ob wir Deutsch im Grundgesetz veran-
kern sollten. Da ist namlich die Rede von ,Cyber-
war®, von ,Cybercops*, von ,Cybercrime® und ,Whi-
te IT%, und der geneigte Leser fragt sich schon, ob
die Antragsteller in der Vergangenheit nicht ein
bisschen zu viel ,Captain Future® geschaut haben.
Sprachstil und Orthografie will jetzt gar nicht grof3-
artig kritisieren, aber die lassen auch ein bisschen
zu wiinschen Ubrig.

Zum Dritten muss man eingangs sagen: Es reicht
nicht aus, ein paar Versatzstlicke aus Polizeima-
gazinen einfach per ,Copy and Paste” in einen
Antrag zu kopieren. Daraus wird kein substanziel-
ler Antrag zu dem wirklich wichtigen Thema der
Internetkriminalitat.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Damit haben Sie hdchstens einen Verstol} gegen
das Urheberrecht begangen.

Von den verschiedenen Rednern hier ist schon
richtig dargestellt worden: Wir haben ein neues
Problem, ein neues Kriminalitatsfeld mit der Inter-
netkriminalitat. Dieses Problem ist auch wirklich
nicht einfach zu 16sen, weil das Internet schlicht
und ergreifend die nationalen Grenzen sprengt.
Das sind ahnlich grof3e oder schwierige Probleme,
wie wir sie auch mit internationalen Kapitalméarkten
oder anderen globalen Phdnomenen haben. Wir
kommen einfach sehr schnell an die Grenzen nati-
onalstaatlicher Regelungen. Wir brauchen einfach
bessere, effektive internationale Rechtshilfeersu-
chensverfahren, und wir brauchen eine bessere
internationale Zusammenarbeit in dieser Frage.

Solche Antrage, wie Sie sie hier heute vorgelegt
haben, machen jedenfalls keine Freude, weil Sie
darin schlicht und ergreifend sehr viele Allgemein-

8914

platze beschreiben, ohne einen wirklich konkreten
Inhalt vorzulegen. Das sind Formelkompromisse,
ohne einen einzigen konkreten Hinweis oder eine
einzige konkrete Idee zu liefern, wie wir mit dem
Problem zukinftig umgehen sollen.

Der Leser, die Leserin fragt sich doch: Was sind
denn jetzt diese geeigneten MalRnahmen, die kon-
sequent fortgeflihrt werden sollen? Was sind ge-
eignete MaRnahmen, um die Bekdmpfung der
widerlichen Kinderpornografie zu verbessern? Wie
soll die bessere internationale Zusammenarbeit auf
Staatsebene erreicht werden? Das missen Sie
doch konkret unterfittern, das konnen Sie nicht so
allgemein in einen Antrag schreiben.

In diesem Antrag steht wirklich nichts Konkretes.
Es ist ein Argernis, ihn lesen zu missen; das will
ich lhnen wirklich sagen. Der Antrag ist schlicht
und ergreifend der Tatsache geschuldet, dass wir
momentan auf Bundesebene eine schwarz-gelbe
Koalition haben, die sich in wichtigen Fragen der
Kriminalitdtsbekdmpfung nicht einigen kann. Das
ist auch nicht weiter schlimm, es ist ganz normal
fur Koalitionen, dass man sich streitet, aber dann
soll man nicht einen inhaltsleeren Antrag mit For-
melkompromissen hier vorlegen.

Die entscheidenden Fragen zur Sicherheitspolitik,
die wir momentan in der Bundesrepublik diskutie-
ren, sind doch: Wie soll das neue Gesetz zur Vor-
ratsdatenspeicherung aussehen? Brauchen wir
Uberhaupt ein neues Gesetz? Was soll in dieses
Gesetz geschrieben werden? Auf welche Daten
dirfen die Behorden zugreifen? Wie lange sollen
Daten gespeichert werden? Mit diesen Fragen
musste man sich auseinandersetzen. Darlber gibt
es einen grofien Streit in der Koalition, und man
weill nicht so ganz genau, was dieses neue Ge-
setz beinhalten soll. Wenn Sie konkret schreiben,
was Sie zukinftig erwarten, kann sich auch die
Opposition dazu verhalten. Das ist die erste Frage.

Die zweite Frage, die Herr Schiinemann ja auch
immer wieder stellt: Brauchen wir eine Online-
Durchsuchung fir die Landerpolizeien? Herr
Schinemann mochte das gerne, die FDP und
naturlich auch die Griinen sehen das hochgradig
kritisch, weil das BKA diese Kompetenz schon hat.
Diese Kompetenzen brauchen wir nicht. Solche
Forderungen soll man entweder in einen solchen
Antrag schreiben oder darauf verzichten. Dann
kann man sich politisch dazu verhalten. Dann ha-
ben wir in diesem Hause eine Auseinandersetzung
zu konkreten Themen.
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Bei der dritten Auseinandersetzung, die wir mo-
mentan fihren, geht es um die Frage: Wie kdnnen
wir widerliche Kinderpornografie wirksam bekamp-
fen? Reicht die Stoppschild-Aktion, die Frau von
der Leyen damals eingefiihrt hat, oder missen wir
I6schen statt sperren? Was ist das sinnvollere
Verfahren?

Das sind die konkreten Auseinandersetzungen, die
wir fuhren mussten. Das waren auch interessante
und spannende Debatten. Solche inhaltsleeren
Antrage sollten Sie sich wirklich sparen.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN - Karl-Heinz
Klare [CDU]: Und zu so einem inhalts-
leeren Antrag haben Sie jetzt finf Mi-
nuten geredet!)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Fur die Fraktion DIE LINKE erteile ich Frau Flauger
das Wort.

Kreszentia Flauger (LINKE):

Danke, Herr Prasident. - Meine Damen und Her-
ren! Wer im Internet die Kontozugangsdaten ande-
rer ausspioniert und Konten pliindert, wer mit Tro-
janern und Viren fremde Computersysteme vor-
satzlich schadigt, macht sich strafbar. Besonders
abscheuliche Verbrechen begeht, wer Kinder se-
xuell missbraucht, Kinderpornografie erstellt und
im Internet verbreitet oder sich verschafft. Ich bin
sicher, dass alle Fraktionen hier im Landtag diese
grausamen Vergehen an Seele und Korper von
Kindern bekampfen wollen.

CDU und FDP haben uns nun einen Antrag vorge-
legt mit dem Titel ,Internetkriminalitdt konsequent
bekampfen!“ Eine schéne Uberschrift. Ich habe mir
den Beschlussteil dieses Antrags mehrfach durch-
gelesen, die Begriindung naturlich auch. Ich habe
mich dann allerdings gefragt: Was soll denn nun in
der Substanz beschlossen werden?

Unter den Punkten 1 und 2 bitten Sie die Landes-
regierung, geeignete Malnahmen fortzuflihren
oder zu ergreifen, unter 3. bitten Sie um ein Hin-
wirken auf bessere internationale Zusammenar-
beit. Aber zu nichts von alledem sagen Sie, was
Sie damit konkret eigentlich meinen. Wie soll man
zu so etwas Unbestimmtem eigentlich Ja oder
Nein sagen?

Der letzte Punkt ist noch der greifbarste. Sie wollen
die Aus- und Fortbildung von Polizei und Staats-

anwaltschaft im Bereich Internetkriminalitat fortfih-
ren und neuen Entscheidungsformen anpassen.
Sie meinen vermutlich Erscheinungsformen. Das
ist zu begriiRen, aber das nitzt nur dann etwas,
wenn die so Geschulten dann auch Zeit haben,
Kriminalitat im Internet zu verfolgen und zu be-
kdmpfen. Also missten Sie das Personal aufsto-
cken. Davon lese ich aber in lhrem Antrag uber-
haupt nichts.

(Beifall bei der LINKEN und bei der
SPD - Zustimmung von Helge Lim-
burg [GRUNE])

Meine Damen und Herren, dieser Antrag ist offen-
sichtlich mit der heilen Nadel gestrickt. Er ist
Uberhaupt nicht beratungsreif, und eine Debatte
dazu auf diesem Konkretisierungsstand ist Zeitver-
schwendung.

(Zustimmung bei der LINKEN - Klaus-
Peter Bachmann [SPD]: Wir machen
daraus einen ordentlichen Antrag!)

Ziehen Sie diesen Nullnummernantrag zurlick, und
schreiben Sie einen besseren. Machen Sie es aber
auch besser als beim letzten politischen Anlauf zu
diesem Thema im Bundestag. Das sogenannte
Zugangserschwerungsgesetz musste ja 2009 im
Wahlkampf ganz populistisch durch den Bundes-
tag gepeitscht werden. Sie erinnern sich: das Ge-
setz, das das Sperren von Internetseiten mit Kin-
derpornografie vorsah, dem CDU/CSU und leider
auch die SPD zustimmten, mit dem Ursula von der
Leyen sich den Titel ,Zensursula® erwarb, das der
Bundesprasident am 17. Februar unterschrieben
hat und zu dem am gleichen Tag das Bundesin-
nenministerium das BKA per Dienstanweisung auf-
forderte, das Gesetz nicht umzusetzen.

Eines sage ich an die Adresse von Schwarz-Gelb:
Wenn die Exekutive einfach geltendes Recht aus-
setzt, hat das mit Rechtssicherheit und konsequen-
ter Gewaltenteilung nichts zu tun.

(Beifall bei der LINKEN)

Inhaltlich zeigt sich in dieser Anweisung aber wohl
die Einsicht, dass das Gesetz unnitz ist. Jeder
Zehnjahrige kann diese Sperren namlich in Se-
kunden umgehen. Kinderpornografie gehort ge-
I6scht und nicht verschleiert.

(Beifall bei der LINKEN)

Wie werden Sie sich eigentlich verhalten, wenn
sich die EU-Innenkommissarin Cecilia Malmstrom
mit ihrem Richtlinienentwurf durchsetzt, der u. a.
genau diese unsinnigen Sperren wieder vorsieht?
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Meine Damen und Herren, bei diesem wichtigen
Thema sind Schnellschussaktionen ohne hinrei-
chende Sachkenntnis im Bund, im Land und im
Europaischen Parlament sinnlos. Denken Sie noch
einmal grindlich nach! Nehmen Sie einen neuen,
einen qualifizierten Anlauf auf allen parlamentari-
schen Ebenen - auch hier! Wahrscheinlich werden
wir es aber selbst in die Hand nehmen mussen. Ich
kiindige fir meine Fraktion schon einmal einen
Anderungsantrag an.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Nachster Redner ist fir die FDP-Fraktion Herr
Oetjen. Bitte sehr, Herr Oetjen!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Sehr geehrter Herr Préasident! Meine verehrten
Kolleginnen und Kollegen! Die Internetkriminalitat -
das ist gerade schon ausgefiihrt worden - ist ein
neues und durchaus auch schwieriges Feld, das
es zu bekdmpfen und zu beackern gilt. Unsere
Instrumente, die wir bislang haben, tun sich auf
diesem neuen Feld der Kriminalitat schwer. Trotz-
dem haben gerade wir von CDU und FDP hier im
Niedersachsischen Landtag dieses Thema bereits
sehr aktiv vorangebracht. Ich moéchte Sie daran
erinnern, dass am 1. August 2009 die Zentralstelle
beim Landeskriminalamt mit 20 Mitarbeitern einge-
richtet wurde und dass wir ferner zusatzliche
Dienstposten fir die Betreuung der Ermittlungs-
und Auswirkungssoftware geschaffen haben. Das
heil3t: Vieles von dem, was der Kollege Krogmann
hier angesprochen hat, entspricht nicht den Tatsa-
chen. Leider hat er sich Gberhaupt nicht tber die
aktuelle Sachlage informiert.

(Jurgen Krogmann [SPD]: Intensiv!
Nicht nur beim Minister, sondern auch
bei der Basis!)

Ich gehe davon aus, dass wir uns im Innenaus-
schuss einmal Uber die Fachkommissariate und
darlber informieren lassen werden, wie es mit der
Polizeiakademie funktioniert, wozu Sie hier ja un-
richtige Aussagen gemacht haben. Ich glaube,
dass Sie dann erfahren werden, dass auf diesem
Gebiet sehr viel mehr passiert, als Sie hier gerade
dargestellt haben, verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen.

Auch wenn schon viel passiert, ist es aus meiner
Sicht trotzdem wichtig, die Kolleginnen und Kolle-
gen der Kriminalpolizei, aber auch der Staatsan-
waltschaften weiter fortzubilden und deren Kompe-
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tenzen im Bereich der Internetkriminalitat weiter zu
erhohen. Das muss aus Sicht der FDP in Zukunft
ein Schwerpunkt sein.

Das Thema Kinderpornografie ist hier bereits an-
gesprochen worden. Ich glaube, wir alle hier in
diesem Hause sind uns darin einig, dass es ab-
scheulich ist, Kinder in dieser Art und Weise zu
verunglimpfen und ihnen solches Leid anzutun.
Meines Erachtens mussen wir versuchen, die Kin-
derpornografie mit den uns zur Verfligung stehen-
den Mitteln zu bekdmpfen. Ich halte es auch fir
richtig, dass wir, wie gerade auch schon der Kolle-
ge Briese gesagt hat, darauf achten mussen, dass
die betreffenden Internetseiten tatsachlich geloscht
werden; denn die Internetsperren, die in der Ver-
gangenheit eingefiihrt wurden, kénnen von einem
findigen Nutzer - wenn auch nicht immer leicht -
umgangen werden. Deswegen ist es wichtig, dass
wir nicht nur Zensur ben, sondern die betreffen-
den Seiten tatsachlich aus dem Netz I6schen. Auf
diese Weise kann die Kinderpornografie sinnvoller
und konsequenter bekdmpft werden.

(Beifall bei der FDP, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Darlber hinaus ist es notwendig, die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der Bekdmpfung der
Internetkriminalitdt zu verstarken. Wir diskutieren
dariber ja auch im Zusammenhang mit dem Ju-
gendmedienschutzstaatsvertrag, dessen erster
Entwurf vollig an der Realitat vorbeiging. Wir sehen
aber, dass wir mit diesem Problem landeribergrei-
fend umgehen missen; denn eine Internetseite
kann nicht nur in Europa, sondern auf der ganzen
Welt angeklickt werden. Wenn wir uns in der inter-
nationalen Gemeinschaft nicht aktiv um einen ge-
meinsamen Weg und um eine gemeinsam abge-
stimmte Handlungsmaxime zur Bekampfung der
Internetkriminalitat bemuhen, dann werden wir
nicht erfolgreich sein. Deshalb mlssen wir darauf
unseren ganz besonderen Fokus legen.

Vielen Dank.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDu)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Das Wort hat Herr Minister Schiinemann. Bitte
sehr!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und Sport:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Der Antrag der Regie-
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rungsfraktionen ist schon deshalb sehr hilfreich,
weil er mir Gelegenheit gibt, hier im Parlament
darzustellen, was wir im Bereich der Bekampfung
der Internetkriminalitdt schon alles auf den Weg
gebracht haben. Das, was der Kollege Krogmann
hier gerade dargestellt hat, entspricht nun wirklich
nicht den Tatsachen.

(Jurgen Krogmann [SPD]: Das wer-
den wir sehen!)

- Doch, das ist so.

(Jargen Krogmann [SPD]: Wir werden
es im Ausschuss noch beraten!)

- Ja, Sie kdnnen aber erst einmal horen, was der
Minister dazu zu sagen hat, wie wir unsere Mal3-
nahmen aufgebaut haben. Danach kdnnen Sie -
das ist richtig - darlber diskutieren. Die Fakten
missen Sie aber zunachst einmal zur Kenntnis
nehmen.

Um Internetkriminalitédt besser bekdmpfen zu kén-
nen, haben wir im Landeskriminalamt eine Zentral-
stelle eingerichtet, um gezielt Fachleute zusam-
menzuholen und um erfolgreich zu sein. Hier geht
es zum einen um die Bekdmpfung von Kinderpor-
nografie. Zum anderen treiben uns aber die orga-
nisierten Angriffe auf Computernetze genauso um,
wie wir sie in einigen Landern schon erlebt haben.
Insofern missen wir hier auf jeden Fall Fachkom-
petenz zusammenholen.

Wir waren mit die ersten, die eine anlassunabhan-
gige Recherche im Internet neben dem BKA einge-
richtet haben. Auch diese Mitarbeiter sind in dieser
Zentralstelle mit untergebracht, sodass wir diese
Kompetenzen geblindelt haben. Genauso wichtig
aber ist, dass wir auch vor Ort Kompetenzen ha-
ben. Deshalb haben wir in allen Bereichen zur
Sicherung von Beweismitteln aus Datensatzen
oder von Datentragern Datenverarbeitungsgrup-
pen eingerichtet - nicht nur im Landeskriminalamt
oder in den zentralen Kriminalinspektionen, son-
dern auch auf der Polizeiinspektionsebene.

Die Forderung des BDK- mit ihm werden Sie
wahrscheinlich gesprochen haben, Herr Krog-
mann -, auch auf PI-Ebene ein Fachkommissariat
einzurichten, ist aus unserer Sicht nicht zielflih-
rend, weil wir schon ein Fachkommissariat ,Wirt-
schaftskriminalitat® haben, in dem sich bis zu vier
Fachleute um den Bereich Internetkriminalitat
kiimmern. Ansonsten ist das Internet in unserem
Alltag einfach eine Selbstverstandlichkeit. Deshalb
ist unser Ziel, die Polizeibeamtinnen und -beamten
insgesamt fortzubilden und die Ausbildung so zu

organisieren, dass eigentlich jeder in der Lage ist,
die Alltagskriminalitat im Internet zu bearbeiten.
Das wird in Zukunft notwendig sein.

Insofern haben wir die Internetkriminalitat - auch in
diesem Punkt sind Sie falsch informiert - inzwi-
schen in das normale Curriculum fir den Bache-
lorstudiengang an der Polizeiakademie aufge-
nommen. Genauso unterbreiten wir im Bereich
Aus- bzw. Weiterbildung inzwischen entsprechen-
de Angebote. Von daher ist all das, was Sie hier
angesprochen haben, schon langst Praxis. Wir
sind hier wirklich erheblich weiter als andere Bun-
deslander, meine Damen und Herren. Das ist mei-
ner Ansicht nach auch notwendig, weil uns die
Internetkriminalitat vor besondere Herausforderun-
gen stellt.

Abschliefiend mochte ich auf den Kampf gegen die
Kinderpornografie hinweisen. Das ist die schlimms-
te Kriminalitat, die man sich Uberhaupt vorstellen
kann. Deshalb hilft es auch nicht, irgendwelche
Schuldzuweisungen vorzunehmen und zu fragen,
wer vielleicht das bessere Angebot hat. Fir mich
ist entscheidend, dass wir alle Fachleute an einen
Tisch holen, um dartber zu diskutieren, wie wir
Kinderpornografie bekampfen kénnen. Herr Oetjen
hat zu Recht darauf hingewiesen, dass diese Auf-
gabe nicht nur auf nationaler Ebene angegangen
werden darf, sondern dass es sich hierbei wirklich
um eine internationale Kriminalitat handelt.

Erstens mussen wir erreichen, dass diese abarti-
gen Filme gar nicht erst produziert werden. Im
Zusammenhang damit muss man sich einmal vor-
stellen, wo solche Filme produziert werden, nam-
lich insbesondere in Entwicklungslandern und in
anderen Bereichen, in denen Kinderpornografie
gar nicht so verfolgt wird, wie es eigentlich not-
wendig ware. Dort missen wir ansetzen. Man kann
aber auch nicht einfach sagen ,Sperren oder 16-
schen, das ist genau die Losung®. Wir haben nam-
lich auch beim Léschen ein Problem; Sie miissen
erst einmal an diese Seiten herankommen. Dies ist
aber schwierig, wenn man den Provider, bei dem
man das umsetzen kdnnte, gar nicht erreicht. Also
war flr mich gerade nach der Diskussion lber das
Sperren der betreffenden Seiten, das Frau von der
Leyen auf den Weg gebracht hat, der Ansatz, dass
wir zum einen die Internetwirtschaft, zum andern
aber auch die Verbande und die Wissenschaft
sowie vor allen Dingen auch die Opferverbande mit
an den Tisch holen, um einen ganzheitlichen An-
satz zu entwickeln.
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Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
von Herrn Limburg?

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und Sport:
Sehr gerne!

Helge Limburg (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Minister. - Herr Prasident! Da
Sie, Herr Minister, gerade das Prinzip ,Sperren
statt Léschen® und die damit verbundenen Prob-
leme angesprochen haben, méchte ich Sie fragen,
wie Sie die Tatsache bewerten, dass der Chaos
Computer Club im letzten Sommer nicht tber offi-
zielle Rechtshilfeersuchen, sondern Uber direkte
Mails an die jeweiligen Server und Provider inner-
halb kurzester Zeit die Léschung von 59 kinder-
pornografischen Seiten erreicht hat. Wie bewerten
Sie solche erfolgreichen Beispiele aus der Praxis?

Uwe Schiinemann, Minister flr Inneres und Sport:

Nicht nur der Chaos Computer Club macht so et-
was, sondern auch beim Bundeskriminalamt gibt
es inzwischen eine Datenbank, Uber die dann,
wenn die entsprechenden Internetseiten identifi-
ziert worden sind, zu ldschen versucht wird. Dort
gibt es durchaus Erfolge. Leider Gottes ist das im
Moment aber noch ein Tropfen auf den heil3en
Stein. Dass dies machbar ist, ist klar. Wenn man
aber einmal eine LOschung erreicht hat, wird die
gleiche Seite sofort auf einer anderen Ebene wie-
der neu ins Netz gestellt. Vom Prasidenten des
Bundeskriminalamtes habe ich entsprechende
Berichte aus der Praxis gehért. Deshalb ist das
immer noch nicht die optimale Lésung.

Ich kann lhnen die Lésung im Moment auch noch
nicht darstellen. Allerdings trifft es natirlich nicht
zu, dass wir einfach Bundnispartner zusammenge-
holt und eine Pressekonferenz durchgefihrt hat-
ten. Vielmehr haben wir vier oder sogar funf Ar-
beitsgruppen, die von unseren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern betreut werden. Dort wird der
rechtliche Ansatz genau gepruft. Es wird geprift,
wie man in der Praxis weiterkommt. Erst wenn wir
wirklich MaRnahmen erarbeitet und abgestimmt
haben, werden wir dies weiter voranbringen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Dann
hatten Sie noch nicht einen Antrag
stellen sollen!)

So haben wir - um nur ein Beispiel zu nennen - im
Zuge der letzten CeBIT bereits eine Mdglichkeit
geschaffen, an wen man sich wenden kann, wenn
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man eine kinderpornografische Seite identifiziert
hat, um die Léschung zu beschleunigen.

Meine Damen und Herren, ich habe die zustandi-
gen Bundesminister eingeladen, dem Bundnis
White IT* beizutreten und das Ganze mit zu unter-
stlitzen. Hier habe ich positive Signale erhalten.
Auch die Vertreter der anderen Bundeslander ha-
ben auf der Ebene des AK Il erklart, dass dies der
richtige Ansatz sei.

Dieser umfassende Ansatz ist meines Erachtens
der richtige Weg. Ich hoffe, dass wir Uber das
Bindnis ,White IT* in Klrze tatsachlich zu Lésun-
gen kommen, um dieses schreckliche Verbrechen
wirklich zielfiihrend bekampfen zu kénnen. Das ist
nicht nur im Sinne der Kinder, sondern auch im
Sinne unserer Gesamtgesellschaft. Dieses Verbre-
chen muss auf jeden Fall ganz wirkungsvoll be-
kampft werden. Daruber sind wir uns sicherlich alle
einig.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und
bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung.

Zustandig ist der Ausschuss fur Inneres, Sport und
Integration. Spricht jemand dagegen? - Enthalt
sich jemand? - Dann ist so entschieden worden.

Die Sitzung wird um 13 Uhr fortgesetzt. Ich win-
sche lhnen eine angenehme Mittagspause.

(Unterbrechung der Sitzung von
12.12 Uhr bis 13.00 Uhr)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren! Es ist 13 Uhr. Vizepra-
sident Schwarz hat vorhin festgestellt, dass die
Mittagspause etwas kurzer ausfallt. Ich erdffne
daher schon jetzt die Sitzung.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 35 und 36
vereinbarungsgemal zusammen auf;

Erste Beratung:

Schiulerinnen und Schiler an berufshildenden
Schulen und in Ausbildungsbetrieben fur den
europaischen Arbeitsmarkt fit machen - Antrag
der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 16/2409
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Erste Beratung:

Alle allgemeinbildenden Schulen des Sekun-
darbereichs miissen Verantwortung Uberneh-
men fir die Berufsorientierung und fir den
Ubergang der Schiilerinnen und Schiiler in
Berufsausbildung und Studium - Antrag der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 16/2413

Ich er6ffne die Beratung. Zur Einbringung des An-
trags der Fraktionen der CDU und der FDP erteile
ich dem Kollegen Mindermann von der Fraktion
der CDU das Wort. Bitte schon!

Frank Mindermann (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen
und Herren! In der kommenden Woche wird in
Deutschland wieder die Europawoche mit vielen
Veranstaltungen, Festlichkeiten und dem EU-
Projekttag an Schulen durchgefiihrt. Ich freue
mich, dass wieder viele von lhnen, liebe Kollegin-
nen und Kollegen, mit dabei sind. Auch viele unse-
rer Ministerinnen und Minister nehmen sich die
Zeit, in eine Schule zu gehen. Dabei mdchte ich
mich ganz besonders bei unserem Ministerprasi-
denten dafiir bedanken, dass auch er eine Grund-
schule in Hannover besuchen wird.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Nun zum Kern des Antrages: Unser Arbeitskreis
Europa hat sich bei seinem Besuch in der BBS
Syke davon Uberzeugen koénnen, wie vor Ort die
besondere Verantwortung fiir die internationale
Ausrichtung und die interkulturelle Kompetenz
junger Menschen gelebt wird. Die BBS Syke ist
eine von 81 Europaschulen in Niedersachsen. Sie
Ubt mit ihren Aktivitaten in bemerkenswerter Weise
eine Vorbildfunktion aus.

Bei dieser Gelegenheit begriiRe ich den Schulleiter
und seinen Stellvertreter, die heute hier zu Besuch
sind. Herzlich willkommen!

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Wir, die Fraktionen von CDU und FDP, wiinschen
uns, dass diese tollen Initiativen, die insbesondere
die BBS Syke bereits ergriffen hat, landesweit
noch mehr Beachtung finden, damit noch mehr
junge Menschen fit fir den europdischen Arbeits-
markt gemacht werden, um dadurch ihre berufli-
chen Perspektiven zu verbessern und den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in den Betrieben Nie-

dersachsens zu mehr interkultureller Kompetenz
zu verhelfen.

Zwei schulische und betriebliche Angebote sind
aus unserer Sicht ganz wichtig. Punkt 1: das Wis-
sen Uber die EU und die mit ihr verbundenen Parti-
zipationsmaoglichkeiten, z. B. durch entsprechende
Unterrichtseinheiten oder die Teilnahme an euro-
paischen Wettbewerben. Punkt 2: Es sind Lernab-
schnitte im Ausland fir Auszubildende, betriebliche
Ausbilder und Lehrkrafte umzusetzen. Eine zentra-
le Rolle spielt dabei selbstverstandlich auch die
Nachweisbarkeit. Im bereits etablierten Europass
werden die erbrachten Leistungen, z. B. bei den im
Ausland absolvierten  Ausbildungsabschnitten,
dokumentiert. Dieser Europass dient schon jetzt
als wichtige Einstiegshilfe in das spatere Berufsle-
ben.

Meine Damen und Herren, ich méchte flinf Punkte
aufzahlen, die wir in den Ausschussberatungen
behandeln sollten: erstens die landesweite Aus-
dehnung der bereits an einigen berufsbildenden
Schulen erfolgreich stattfindenden Mobilitatsprojek-
te von Auszubildenden mit EU-Partnern wie Part-
nerschulen oder -betrieben auf alle BBSen, zwei-
tens die Schaffung von Kompetenzzentren zur
Begleitung von europaischen Projekten in Zusam-
menarbeit mit dualen Partnern und Kammern,
drittens das Angebot von Zusatzqualifikationen wie
z. B. Europakauffrau/-mann oder Europaassisten-
tin/-assistent im Handwerk. Viertens sollte der Titel
»Europaschule” nur noch befristet vergeben und im
Rahmen einer Evaluierung immer wieder tberpruft
werden, ob das europadische Engagement der
Schule weiterhin existent ist. Fiinftens sollte ge-
prift werden, ob Mittel aus dem Sonderprogramm
fur transnationale Projekte im ESF genutzt werden
kénnen.

Meine Damen und Herren, weitere wichtige The-
men, wie z. B. den Deutschen Qualifikationsrah-
men, das Europaische Leistungspunktesystem fir
die Berufsbildung, den Europaischen Bezugsrah-
men fir die Qualitatssicherung in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung und die gemeinsamen
Grundsatze fur die Ermittlung und Validierung von
nicht formalen und informellen Lernprozessen, die
die Europaische Kommission aktuell angeht, mus-
sen wir ebenfalls im Fokus behalten.

(Zustimmung von Swantje Hartmann
[CDU))

Lassen Sie uns sachlich und im Sinne Europas in
den Ausschlissen Uber unseren Antrag beraten.
Sehr geehrter Herr Prasident, mitberatend sollte
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auch der Ausschuss fur Bundes- und Europaange-
legenheiten sein.

Zum Antrag der Fraktion der Griinen unter diesem
Tagesordnungspunkt wird mein Kollege Klare
gleich noch etwas sagen.

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt
Frau Korter zur Einbringung des Antrages der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen. Bitte!

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zunachst zu unserem Antrag. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, wissen Sie, was eine Kom-
munikationsdesignerin macht,

(Zuruf von der CDU: Ja!)

welche besonderen Fahigkeiten sie fir diesen
Beruf bendtigt, wo man ihn erlernen kann, welchen
Schulabschluss man daflr braucht?

(Professor Dr. Dr. Roland Zielke [FDP]:
Da braucht man eine Fortbildung!)

Genauso ratlos wie viele von lhnen werden wahr-
scheinlich auch die meisten Schilerinnen und
Schiler bei dieser Frage sein. Die meisten kennen
nur klassische Berufe oder die Berufe, die ihre
Eltern oder Bekannte austiben.

Meine Damen und Herren, nach dem in dieser
Woche vorgelegten Berufsbildungsbericht wurden
im Jahr 2008 21,5 % aller Ausbildungsvertrage
vorzeitig aufgeldst, und zwar zum groften Teil
bereits im ersten Ausbildungsjahr. Die Quote der
Studienabbrecher liegt ebenso hoch.

Die IHK Osnabriick-Emsland hat kirzlich eine
Studie zu den Ausbildungsabbriichen vorgelegt. In
mehr als einem Drittel aller Falle lag eine wesentli-
che Ursache fur den Abbruch darin, dass die Aus-
zubildenden eine falsche Vorstellung vom ange-
strebten Beruf hatten. Auch eine wesentliche Ur-
sache der hohen Studienabbrecherquote liegt dar-
in, dass viele Studienanfangerinnen und -anfanger
unklare oder falsche Vorstellungen von ihrem Stu-
dienfach hatten. Das Fazit, das auch die IHK zieht:
Schiilerinnen und Schiiler werden beim Ubergang
von der Schule in Ausbildung und Studium noch
immer viel zu sehr alleingelassen.
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Es ist schon ein Fehler des Niedersachsischen
Schulgesetzes, dass es ausschliellich fir die
Hauptschule und die Realschule eine Berufsorien-
tierung vorsieht, nicht aber fir das Gymnasium.

(Beifall bei den GRUNEN)

An vielen Hauptschulen hat sich tatsachlich in den
letzten Jahren mit einer Vielzahl von Projekten, wie
z. B. Kompetenzfeststellungsverfahren, punktuell
eine Menge getan, aber noch immer zu wenig
systematisch und zu wenig verbindlich.

Mit den neuen Erlassen fir die Arbeit an den
Haupt- und Realschulen geht die Landesregierung
jetzt aber wieder einen Schritt zurlck. Statt die
Berufsorientierung weiter zu starken und zu sys-
tematisieren, soll jetzt die berufliche Ausbildung in
die allgemeinbildenden Schulen auf Kosten der
Allgemeinbildung vorverlagert werden.

Berufsorientierung bedeutet, dass sich die Schile-
rinnen und Schuiler Uber eigene Starken und
Schwachen und (ber ihre eigenen Ziele beim
Ubergang in die Ausbildung klar werden und ge-
nigend Einblicke in die Arbeitswelt erhalten, damit
sie sich auf einer soliden Grundlage fiir einen be-
ruflichen Ausbildungsweg entscheiden kdnnen.

Wenn sich, wie es die Erlasse fir Haupt- und Re-
alschulen jetzt vorsehen, die Schilerinnen und
Schdler kunftig schon am Ende der 8. Klasse, also
mit 14 Jahren, auf die Fachrichtung ihrer berufli-
chen Ausbildung festlegen sollen, dann haben sie
noch weniger Zeit fur eine ausreichende berufliche
Orientierung.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Wo steht das
denn?)

Sie haben dann noch weniger Gelegenheit, die
berufliche Wirklichkeit kennenzulernen, bevor sie
sich entscheiden. Dann wachst die Gefahr von
Fehlentscheidungen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Fast
Kinderarbeit!)

Meine Damen und Herren, in den Gymnasien gibt
es fast gar keine Unterstiitzung bei der Berufswahl,
bei der Vorbereitung auf eine berufliche Ausbil-
dung oder ein Studium. Das G8 lasst gerade ein-
mal Zeit fir ein einziges Betriebspraktikum in der
10. Klasse. Ob die Schule dariber hinaus Bera-
tung anbietet oder nur auf die Beratung der Agen-
tur fUr Arbeit verweist, bleibt immer dem Engage-
ment der einzelnen Lehrkraft Uberlassen. Die Stoff-
fulle 1asst daftr in der Regel keine Zeit.
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Wir setzen uns deshalb dafir ein, dass die Berufs-
orientierung - nicht die Ausbildung - in allen allge-
meinbildenden Schulen des Sekundarbereichs, in
den Hauptschulen wie im Gymnasium und in der
Gesamtschule, deutlich gestarkt wird. Alle Schulen
sollen den verbindlichen Auftrag erhalten, ein Be-
rufs- bzw. Studienorientierungskonzept zu erarbei-
ten. Dieses Konzept soll folgende Punkte enthal-
ten:

Erstens. Alle Schulen im Sekundarbereich, aus-
drucklich auch die Gymnasien, vermitteln ihren
Schilerinnen und Schiilern mehr Einblicke in die
Berufs- und Arbeitswelt. Dazu bauen sie ein Netz
an aullerschulischen Lernorten auf, und es soll
auch Schilerfirmen an allen Schulformen geben.

Zweitens. Alle Schulen im Sekundarbereich unter-
stiitzen ihre Schilerinnen und Schiiler dabei, Klar-
heit Gber ihre eigenen individuellen Starken und
Schwachen, ihre beruflichen Wiinsche und Vorstel-
lungen, aber auch ihre Chancen und Mdglichkeiten
auf dem Ausbildungsmarkt zu gewinnen. Daflr
reicht es nicht, ihnen z. B. das Handbuch zur Stu-
dien- und Berufswahl in die Hand zu driicken,
wenn sie die Schule verlassen.

Drittens. Alle Schulen im Sekundarbereich sollen
fur jeden Schiiler und jede Schiilerin - das ist uns
besonders wichtig- eine verantwortliche An-
sprechpartnerin bzw. einen verantwortlichen An-
sprechpartner benennen, der ihm bzw. ihr Uber
den Schulabgang hinaus bis zum erfolgreichen
Eintritt in eine Berufsausbildung oder ein Studium
begleitend und beratend zur Verfugung stehen
kann. Vorbildlich sind hierfir Konzepte, die derzeit
in Hamburg entwickelt und umgesetzt werden. Es
darf einfach nicht sein, dass in dieser Ubergangs-
zeit Jugendliche in groRRer Zahl verloren gehen und
niemand mehr weil3, wo sie geblieben sind.

Auch die Bundesbildungsministerin Schavan hat
dieses Problem erkannt und will jetzt Bildungslot-
sen einsetzen. lhr Ansatz ist nicht falsch; aber er
bleibt natirlich hilflos, weil ihr durch die Féderalis-
musreform die Hande gebunden sind und sie sich
aullerdem nur an Hauptschilerinnen und Haupt-
schiler wendet. Ich kann dem Kommentar in der
HAZ von gestern nur zustimmen, der sagt, Bil-
dungslotsen koénnten natirlich nicht ausbugeln,
was vorher versaumt wurde. Statt neue Reparatur-
programme zu starten, sollten daher die Bedin-
gungen in den Schulen grundlegend verbessert
werden. Das ist unser Ansatz.

Wir sind Uberzeugt, dass ein verbindliches Berufs-
und Studienorientierungskonzept der Schulen so-
wie verantwortliche Ansprechpartner wichtige Bau-
steine sind, um dafiir zu sorgen, dass tatsachlich
kein Abschluss ohne Anschluss bleibt. Deshalb
hoffen wir darauf, dass auch die Regierungsfrakti-
onen diesen Antrag mittragen konnen, und sind
gespannt auf die Beratung.

(Glocke des Prasidenten)

Noch kurz zum Antrag der CDU-Fraktion: Dazu
wird sich meine Kollegin Filiz Polat vielleicht noch
Uber eine Kurzintervention einbringen kdnnen, weil
die Redezeit flr unsere Fraktion jetzt schon fast
abgelaufen ist.

Vizeprasident Dieter M6hrmann:
Nein, Sie ist vollstandig abgelaufen, Frau Kollegin.

Ina Korter (GRUNE):

Letzter Satz, Herr Prasident. - Aber wir sehen da
noch erheblichen Konkretisierungsbedarf. Es reicht
uns noch nicht, was dort formuliert ist.

Vielen Dank.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Fir die Fraktion DIE LINKE spricht nun Frau
Reichwaldt.

Christa Reichwaldt (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Berufs-
orientierung ist eine wichtige Aufgabe fur die all-
gemeinbildenden Schulen und alle Schulformen.
Sie darf nicht mit einem De-facto-Vorziehen einer
beruflichen Ausbildung verwechselt werden. Die
Verzahnung zwischen der Schule und der Arbeits-
welt muss immer in ein sinnvolles padagogisches
Konzept eingebettet sein. Keineswegs darf es
darum gehen, die Schilerinnen und Schiler aus-
schlief3lich fir den Arbeitsmarkt fit zu machen.

(Beifall bei der LINKEN)

Es muss darum gehen, dass die Schilerinnen und
Schiler ihre ersten Kontakte mit der Arbeitswelt im
Unterricht besprechen und reflektieren kénnen und
Vorstellungen entwickeln kénnen, was sie nach
der Schule erwartet und welche Mdoglichkeiten,
Chancen und Risiken sich fir sie eroffnen.

8921



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 71. Plenarsitzung am 30. April 2010

Interesse fir einen bestimmten Beruf ist von der
jeweiligen sozialen Pragung abhangig. Den Weg
an die Hochschulen finden bei uns, wie Sie wis-
sen, Kinder von Nichtakademikern seltener als
Akademikerkinder. Unser Ziel sollte es sein, dass
die Schilerinnen und Schiilern mdglichst weitge-
hend unabhangig von ihrem sozialen Umfeld ihre
Neigungen und Interessen erkennen und artikulie-
ren kébnnen, um so den von ihnen gewlnschten
Berufsweg einzuschlagen.

(Beifall bei der LINKEN)

Dazu brauchen wir ein funktionierendes Berufsori-
entierungssystem an allen allgemeinbildenden
Schulen, auch an den Gymnasien.

Was wir nicht brauchen, ist eine Vorwegnahme
einer beruflichen Ausbildung an den Schulen. Der
allgemeinbildende Teil des Unterrichts darf nicht
zugunsten eines berufsbildenden Teils gekirzt
werden. Die Allgemeinbildung muss weiterhin un-
verandert erhalten bleiben, damit der Anschluss an
andere Schulformen wie das Gymnasium nicht
ganzlich verbaut wird. Die Arbeitswelt der heutigen
Schilerinnen und Schiler wird wahrscheinlich
nicht dadurch gepragt sein, dass sie als Teenager
eine Ausbildung bei einem Betrieb anfangen, in
dem sie 45 Jahre spater in Rente gehen werden.
Die Schule muss deswegen eine breite Grundbil-
dung sicherstellen, damit Schilerinnen und Schu-
ler sich den Anforderungen der Arbeitswelt stellen
und sie bestehen kénnen.

In diesem Sinne unterstiitzen wir den Antrag der
Griinen, ein klug durchdachtes und sinnvoll in die
Schule eingebettetes Unterstiitzungssystem der
Berufsorientierung an allen Schulen und allen
Schulformen zu etablieren. Gleichwohl darf damit
nicht der Druck auf die Schilerinnen und Schiiler
erhoht werden, die Orientierung, der sie als 15-
Jahrige gefolgt sind, ihr Leben lang beizubehalten.
Wir haben es mit jungen Menschen zu tun, die sich
entwickeln und vielleicht erst spater Uber Auspro-
bieren und Umwege ihren Traumberuf finden. Da-
her ist eine reflektierte Berufsorientierung voll-
kommen richtig.

(Beifall bei der LINKEN)

Zum Antrag von CDU und FDP zu den Europa-
schulen sei gesagt: Wir begriiRen es, wenn Aus-
zubildende und Ausbilder mehr Moglichkeiten be-
kommen, im Ausland zu lernen und zu lehren, und
diese Tatigkeit in Deutschland anerkannt bekom-
men. Hier wirde ich mich freuen, wenn nicht nur
gepruft wirde, ob auf ESF-Gelder zuriickgegriffen
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werden kann, sondern wenn im Zweifelsfall auch
verstarkt andere Mittel in die Hand genommen
wilrden, um die europdische Dimension in der
beruflichen Ausbildung zu verankern. Dariber
kénnen wir im Ausschuss gern diskutieren.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Vielen Dank, Frau Reichwaldt. - Das Wort hat jetzt
Herr Poppe flr die SPD-Fraktion.

Claus Peter Poppe (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! So unterschiedlich die politischen Profile
der die Antrage stellenden Fraktionen sind, so
unterschiedlich sind auch die vorliegenden Antrage
selbst. Im Plenum aber erscheinen sie unter einem
Tagesordnungspunkt. Ich werde sie dennoch ge-
trennt betrachten und gehe davon aus, dass sie
auch im Ausschuss sinnvollerweise nur getrennt
beraten werden kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
formuliert in der Uberschrift eine Forderung, lber
die in ihrer allgemeinen Form sehr schnell Kon-
sens herzustellen sein sollte: Alle allgemeinbilden-
den Schulen des Sekundarbereichs missen Ver-
antwortung fur die Berufsorientierung und den
Ubergang der Schiilerinnen und Schiller in Be-
rufsausbildung und Studium tGbernehmen.

Auch inhaltlich folgen wir dem Antrag in weiten
Teilen. Es gibt aber einige strittige Punkte in For-
mulierungen und auch in Forderungen. So halt die
SPD-Fraktion die im ersten Satz enthaltene Pau-
schalkritik fur unangemessen, dass an den allge-
meinbildenden Schulen in Niedersachsen - d. h. an
allen - die Schulerinnen und Schuler nur unzurei-
chend auf den Ubergang in die berufliche Ausbil-
dung bzw. in das Studium und die anschlieBende
Berufswelt vorbereitet werden.

Weite Teile des weiteren Antrags kénnen wir, wie
gesagt, mittragen. Es tauchen aber Forderungen
auf, die schon erflllt sind. Zum Beispiel gibt es
Schulerfirmen bereits an allen Schulformen.

Eine Uberforderung stellt aus unserer Sicht die
Forderung dar, fUr jede Schilerin und jeden Schu-
ler zu Beginn des achten Schuljahrgangs eine
Ansprechpartnerin oder einen Ansprechpartner zu
benennen, die bzw. der ,die Schilerinnen und
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Schilern bis zum gelungenen Ubergang in eine
Berufsausbildung oder ein Studium individuell be-
gleiten soll“.

Bei aller Sympathie mahne ich hier zu etwas Vor-
sicht und Rucksicht. Nur einmal als Beispiel: Wir
wissen doch, wie lange es oft bis zu einem gelun-
genen Ubergang in die Berufsbildung oder bis zur
Aufnahme eines Studiums dauert. Jahre des War-
tens, der oft kritisierten Warteschleifen, des Ler-
nens an anderen Schulen liegen dazwischen.

Es gibt durchaus Hauptschulklassen, in denen nur
wenige auf Anhieb einen Ausbildungsplatz erlan-
gen. Da sind Mentoringprogramme denkbar, wie
sie auch Ministerin Schavan vorgestellt hat. Wie
dies aber flachendeckend ohne zusétzliche Unter-
stitzung realisierbar sein soll, geht aus dem An-
trag leider nicht hervor. Als zusatzliche Aufgabe
auf dem Ricken der Lehrer geht es jedenfalls
nicht.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wenn der Antrag der
Grinen gut und richtig ist, aber an einigen Punkten
Uber das Ziel hinausspringen mag, dann springt
der Antrag von CDU und FDP deutlich zu kurz.

(Beifall bei der SPD)

Mit der Zielsetzung, Schilerinnen und Schuler fur
den europaischen Arbeitsmarkt fit zu machen,
beschrankt er sich auf einen Teilaspekt der Bil-
dung, der in berufsbildenden Schulen wichtig ist,
aber keine Besonderheit beruflicher Ausbildung
darstellt. Naturlich wird auch hier niemand den
allgemeinen Zielen widersprechen, aber - um es
ganz krass zu sagen - bei genauem Lesen gewinnt
man den Eindruck, irgendjemand habe gefordert,
wir missen einmal etwas Uber berufliche Bildung
und Europa machen, und ein anderer hatte schnell
eine Auftragsarbeit abgeliefert.

(Beifall bei der SPD)

Warum soll der Landtag beschlielen: ,Unter den
81 Europaschulen in Niedersachsen sind 17 Be-
rufsbildende Schulen®?

(Heiterkeit bei der SPD)

Warum steht im Beschlussteil des Antrags eine
lange Passage Uber die zweifelsfrei hervorragende
Europaarbeit der Berufsbildenden Schule Syke?

Warum schaffen es die Regierungsfraktionen nicht,
verniinftige allgemeine Forderungen zur europai-
schen Dimension von Bildung zu formulieren?
Warum ziehen sie sich stattdessen auf die unver-

bindlichsten Floskeln Europas zuriick? Ich zitiere
zwei: ,wird als sinnvoll angesehen® und ,bitten wir
die Landesregierung zu prifen, ob und inwieweit".
- Das ist nicht einmal mehr butterweich. Das ist
vollig zerlaufen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, dieser Antrag gehort
vom Kopf auf die FiiRe gestellt. In der Begriindung
namlich ist von vier Instrumenten die Rede, die auf
europaischer Ebene aktuell angegangen werden
und die beachtet und in ihren Chancen und Mdég-
lichkeiten genutzt werden sollten: erstens der Eu-
ropaische Qualifikationsrahmen flr lebenslanges
Lernen, zweitens das Européaische Leistungspunk-
tesystem fiir die Berufsbildung, drittens der Euro-
paische Bezugsrahmen fiir die Qualitatssicherung
in der beruflichen Aus- und Weiterbildung und
viertens die gemeinsamen europaischen Grund-
satze fir die Ermittlung und Validierung von nicht
formalen und informellen Lernprozessen. Wenn es
den Diskussionen im Ausschuss gelingt, auch nur
in einem Teil dieser Bereiche zu einer fundierten
Einschatzung zu gelangen und in diese die Einzel-
beispiele einzuarbeiten, von denen der Antrag
ausgeht, dann ware wirklich etwas gewonnen.

(Beifall bei der SPD)

So, wie er vorliegt, ist der Antrag eine Sammlung
von Leerformeln und ein Antrag ohne Substanz mit
einer Anderungswirkung gegen null.

Danke schon, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Dieter MOGhrmann:

Meine Damen und Herren, zu einer Kurzinterventi-
on erteile ich jetzt Frau Korter von der Fraktion
Blndnis 90/Die Griinen das Wort.

Ina Korter (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Herr Kollege Poppe,
Sie hatten einige Fragen aufgeworfen, was lhnen
bei unserem Antrag noch unklar ist, namlich z. B.
wer die Schiilerinnen und Schiiler bei ihrem Uber-
gang in die Ausbildung oder in ein Studium beglei-
ten soll. Dazu gibt es verschiedene Mdglichkeiten.
Wir wollen der Eigenverantwortlichen Schule aber
nicht vorschreiben, welche sie zu wahlen hat, son-
dern sie soll ein verbindliches eigenes Konzept
entwickeln. Denkbar ware aber, dass sich eine
Schule dafiir Externe hereinholt, die solche Dinge
schon machen. Denkbar ware, dass man verbindli-
che Absprachen und Regelungen mit den Agentu-
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ren far Arbeit trifft, die in den Schulen dann ver-
bindlich existieren. Denkbar ware auch, durch die
Landesregierung zu prifen, ob dieses nicht auch
Aufgabenfelder fur Lehrkrafte sein kénnten, die
ansonsten aus gesundheitlichen Griinden pensio-
niert wirden, weil sie nicht mehr die volle Stun-
denzahl mit einer ganzen Klasse mit Klassenleh-
reraufgaben u. A. bewaltigen kénnen, sehr wohl
aber auf Grundlage ihrer Erfahrungen Einzelbera-
tung mit Schilerinnen und Schilern auf diesem
Weg vornehmen kénnen.

Ich finde, es gibt viele Ideen, die wir dazu prifen
kdnnten. Ich bin gespannt, wie wir dartber im Aus-
schuss beraten kdnnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasident Dieter MGhrmann:
Herr Poppe mdchte erwidern. Bitte!

(Filiz Polat [GRUNE]: Wir méchten
das im Ausschuss beraten!)

Claus Peter Poppe (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
bedanke mich fir die Hinweise, die wir dann im
Ausschuss tatsachlich behandeln kénnen und
werden, hatte mir allerdings bei einem Antrag mit
einer klaren Forderung vorgestellt, dass diese
darin schon skizziert worden waren.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Jetzt hat Herr Forsterling von der FDP-Fraktion
das Wort.

Bjorn Forsterling (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Bildungspolitik ist dann erfolgreich, wenn
sie den jungen Menschen, den Schilerinnen und
Schulern, Perspektiven aufzeigt, was man nach
der Schule mit dem erworbenen Wissen alles er-
reichen kann. Dazu gehort eben auch, dass ich
ihnen die europaische Perspektive aufzeige und
den europaischen Weg offen darstelle, um Ausbil-
dungsplatze zu gewinnen oder dort das Studium
aufzunehmen.

Genau diese Perspektive mochte der Antrag von
CDU und FDP den Schilerinnen und Schilern
darstellen und mit auf den Weg geben. Deshalb
wirde ich Uber diesen Antrag von CDU und FDP
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nicht ganz so despektierlich reden. Ich glaube,
dass die Intention, die hier von CDU und FDP ge-
setzt werden soll, sehr, sehr wichtig ist. Ich bin
sehr gespannt auf konstruktive Vorschlage vonsei-
ten der SPD in den Beratungen.

So viel zum Antrag von CDU und FDP, der jetzt mit
dem Antrag der Grinen gemeinsam beraten wird.
Was mochten die Grlnen, die uns monatelang in
der Offentlichkeit dafir gescholten haben, dass wir
Berufsorientierung in die Haupt- und in die Real-
schulen bringen? Sie kritisieren jetzt plétzlich, dass
wir das angeblich zu wenig machen wirden, meine
sehr geehrten Damen und Herren.

(Widerspruch bei den GRUNEN)

Das ist nun wirklich absolut widersprtchlich, meine
Damen und Herren. Was haben wir im Kultusaus-
schuss nicht alles fiir Diskussionen gefuhrt, dass
wir angeblich, weil wir die Allgemeinbildung ver-
nachlassigen wirden, nach Inkrafttreten der
Haupt- und Realschulerlasse keine verniinftigen
Abschlisse mehr vergeben! Jetzt kommt die Frak-
tion der Grunen und sagt, ihr misst im Bereich der
Berufsorientierung mehr machen, und nimmt tber-
haupt nicht zur Kenntnis, dass wir mit dem Haupt-
schulprofilierungsprogramm mit mehr als 12 Millio-
nen Euro im Jahr genau hier den Schwerpunkt
setzen und dass wir mit der Anderung der Erlasse
LArbeit in der Realschule® und ,Arbeit in der Haupt-
schule® genau hier die Schwerpunkte setzen, um
den Schilerinnen und Schiilern Perspektiven flr
Berufsausbildung aufzuzeigen, und macht hier
Vorschlage, die schon langst umgesetzt sind. Wer
gibt denn in den nachsten drei Jahren mehr als
2 Millionen Euro fir Kompetenzfeststellungsverfah-
ren aus? - Das ist die Landesregierung. Das haben
wir als Haushaltsgesetzgeber schon langst be-
schlossen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Sie dagegen nehmen das nicht zur Kenntnis und
erheben das als eigenstdndige Forderung. Hin-
sichtlich des von Herrn Poppe in der Tat schon
dargestellten Versuchs, ab dem Schuljahr 8 An-
sprechpartner zu installieren, muss man doch ein-
mal Uberlegen, was es bei einem Gymnasium fir
die Schuljahrgange 8, 9, 10, 11 und 12 bedeutet,
Ansprechpartner zu benennen, bis das Studium
oder die Berufsausbildung aufgenommen werden.
Fir 750 Schilerinnen und Schiler an einem
durchschnittlich gro® bemessenen Gymnasium
sollen individuelle Ansprechpartner eingefihrt
werden. Sie regen sich heute Morgen noch Uber
Burokratie in den Schulen auf und stellen dann
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solche Antrage! Meine sehr geehrten Damen und
Herren, lhre Bildungspolitik ist vollig kopflos.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, es gibt zwei Wiinsche
nach Kurzinterventionen. Zunachst Frau Reich-
waldt und dann Frau Korter.

Christa Reichwaldt (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Forsterling, ein Manko - auch bis zur Schulgesetz-
novelle des letzten Jahres - der Berufsorientierung,
so wie sie im Schulgesetz festgeschrieben war,
bestand darin, dass sie fir Hauptschulen und in
gewisser Weise auch noch fir Realschulen, aber
eben nicht fur alle allgemeinbildenden Schulen in
Niedersachsen detailliert beschrieben ist.

Sie alle wissen, dass viele Ausbildungsberufe jetzt
nur noch Abiturienten zur Verfligung stehen. Kurz
gesagt, wir brauchen Berufsorientierung an allen
Schulformen.

Im letzten Jahr ist Folgendes passiert und zu
Recht auch im Ausschuss rechtlich diskutiert wor-
den: Durch lhre Schulgesetznovelle wird diese
Spaltung zwischen Berufsorientierung, die teilwei-
se durch Berufsbildung ersetzt wird, was nicht im
Sinne unseres Bildungssystems ist- diese Spal-
tung zwischen Gymnasium, Realschule und
Hauptschule - verscharft, wird die Durchlassigkeit
insgesamt vermindert und werden Schiler in Be-
zug auf Berufsorientierung ungleich behandelt.

(Beifall bei der LINKEN und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Ich erteile jetzt Frau Korter, ebenfalls zu einer
Kurzintervention, das Wort.

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ge-
schatzter Kollege Herr Forsterling, Sie haben den
Unterschied zwischen Berufsorientierung und -aus-
bildung immer noch nicht verstanden. Berufsaus-
bildung wollen Sie bei den Haupt- und Realschulen
nach lhrem neuen Erlass in den Klassen 9 und 10
ermoglichen. Darin heil3t es namlich: In der 9. und
10. Klasse werden die Inhalte des ersten Ausbil-
dungsjahrs vermittelt - obwohl niemand weil3, ob
sie jemals anerkannt werden. - Das ist Ihr Neu-
stadter Modell. Es steht auch im Erlass.

Fur die Gymnasien sehen Sie aber Uberhaupt kei-
ne Berufsorientierung vor. Dazu steht bis jetzt auch
nichts im Schulgesetz. Hier muss sich tatsachlich
etwas verandern. Es gibt ndmlich eine Menge Be-
triebe, die auch Gymnasiasten brauchen, u. a. um
die Unternehmen eventuell zu fihren.

Sie machen sich lustig darlber und verweisen
dabei auf burokratischen Aufwand, wenn wir for-
dern, dass die Gymnasiasten Ansprechpartnerin-
nen und Ansprechpartner fir den Ubergang in
Ausbildung und Beruf finden sollten. Angesichts
einer Studienabbrecherquote von Uber 20 % finde
ich das geradezu sarkastisch. Finden Sie eine
solche Quote in Ordnung?

Ich méchte lhnen einmal sagen, wie die Deutschen
2007 nach dem Kelly Global Workforce Index Uber
ihre Berufsorientierung gedacht haben. Die Ber-
telsmann-Stiftung hat dies dokumentiert. Mehr als
ein Drittel der deutschen Arbeithehmer hatte lieber
einen anderen Berufsweg eingeschlagen. Jeder
siebente Deutsche gibt an, den falschen Beruf
erlernt zu haben. Nur 42 % der Deutschen flihlen
sich durch die Schule auf das Arbeitsleben gut
vorbereitet.

Wir wollen, dass die Vorbereitung auf das Arbeits-
leben an allen Schulen geschieht. Das ist der Un-
terschied zu dem, was Sie in lhrem Flickenteppich
an Einzelmalinahmen fiir Niedersachsen vorse-
hen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Vizepréasident Dieter MOhrmann:

Ich sehe, dass Herr Forsterling antworten méchte.
Bitte!

Bjorn Forsterling (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Kurzinterventionen haben wieder deut-
lich gemacht, dass die Erlasse von der Opposition
anscheinend nicht gelesen worden sind. Natdrlich
ertffnen wir die Mdglichkeit, dass die Schulen das
Neustadter Modell anbieten. Sie missen es aber
nicht anbieten. Jeder, der sich die Erfolgszahlen
des Neustadter Modells ansieht, wird keinen Wi-
derspruch gegen die Sinnhaftigkeit dieses Modells
erheben. Deshalb ist es folgerichtig, dass es allen
Schulen freigestellt wird, dieses Modell zu Uber-
nehmen.
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Ich will Ihnen auch zur Berufsorientierung in Gym-
nasien etwas sagen. Berufsorientierung findet
auch in Gymnasien statt. In dem Antrag der Gri-
nen steht ja, dass dort Praktika durchgefuhrt wer-
den und dass in der zehnten Klasse nicht nur drei
Wochen lang Praktika stattfinden, sondern dass im
gesamten Schuljahr auch eine entsprechende
Begleitung stattfindet. Glauben Sie tatsachlich,
dass man Gymnasiasten ab der achten Klasse bis
zum Studium staatlicherseits an die Hand nehmen
muss, damit sie das richtige Studium aufnehmen?
Sehr geehrte Frau Korter, Sie mussen den jungen
Menschen in Niedersachsen ein bisschen Eigen-
standigkeit und ein bisschen Verantwortung zu-
trauen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, die letzte Wortmeldung
ist die von Herrn Klare von der CDU-Fraktion. Bit-
te!

Karl-Heinz Klare (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
berufliche Orientierung ist bei der Ausstattung der
Schulen im allgemeinbildenden Bereich einer der
Schwerpunkte gewesen. Unter diesem Aspekt ist
der Hauptschulerlass gleich zu Anfang geandert
worden, indem man hineingeschrieben hat, 60 bis
80 Tage beruflicher Orientierung seien in den
Klassen 8 und 9 notwendig. Die neuen Erlasse fir
Haupt- und Realschule sehen sogar noch eine
Ausweitung der beruflichen Orientierung vor: min-
destens 80 Tage im Bereich der Hauptschule,
mindestens 30 Tage im Bereich der Realschule.

Diese berufliche Orientierung ist genau das Er-
folgsrezept, das Hauptschiler und Realschiler
brauchen. Schauen Sie sich einmal an, was in den
einzelnen Schulen geleistet worden ist, um ein
spezifisches regionales Angebot im Bereich der
beruflichen Orientierung zustande zu bringen! Dies
erfolgte Ubrigens immer in Zusammenarbeit mit
berufsbildenden Schulen, mit Betrieben und mit
aullerschulischen Partnern.

All das, was man sich als Schulmensch winscht,
wurde also umgesetzt, z. B. mehr Praktika und
Zusammenarbeit mit den berufsbildenden Schulen.
Wir nutzen die guten Werkstatten in den berufsbil-
denden Schulen aus. Die Schultrager freuen sich,
dass die Nutzung zum Teil auch am Nachmittag
stattfinden kann. Ich nenne weiterhin Praxistage in
Betrieben und Schiilerfirmen. Ich glaube, es gibt
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Uberhaupt keine Hauptschule und keine Realschu-
le mehr, die nicht eine Schilerfirma hat. Es ist also
alles umgesetzt worden.

Auch in den Gymnasien gibt es naturlich eine gan-
ze Reihe von Praktika, bei denen Gymnasiasten
mit beruflicher Orientierung in Verbindung gebracht
werden. Es kann durchaus sein, dass in diesem
Bereich noch mehr geschehen kann. Es ist aber
reichlich Unsinn zu sagen, dass, wie Sie es darge-
stellt haben, in diesem Bereich gar nichts stattfin-
det - Entschuldigung, das Wort Unsinn nehme ich
zurlck.

Frau Korter, nun ganz im Ernst: Sie sind ber die
Jahre seit 2003 durch die Gegend gelaufen und
haben uns immer erzahlt, wir wirden die berufliche
Orientierung Ubertreiben. Die allgemeinbildenden
Kenntnisse wirden gar nicht genug praktiziert
werden kénnen. Sie haben sogar angezweifelt, ob
die allgemeinbildenden Abschlisse Uberhaupt
noch gelten konnten. Jetzt fordern Sie genau das
Gegenteil von dem, was Sie bei Ihrer Kritik Gber
Jahre hin von uns gefordert haben. Wir verstehen
Sie in dieser Frage schon lange nicht mehr.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Herr Wenzel, bei allem personlichen Respekt, den
ich vor IThnen habe, wenn wir draulen Kaffee trin-
ken, muss ich hier sagen: Wenn Frau Korter hier-
her kommt, kommt sie jeweils mit einem Tunnel-
blick hierher. Alles muss kritisiert werden, auch
wenn etwas noch so gut ist. Versuchen Sie doch
einmal, eine einheitliche Linie in lhre Schulpolitik
hineinzubekommen, damit wir wissen, was Sie
eigentlich wirklich wollen! In der bisherigen Weise
kénnen wir jedenfalls nicht auf einer sachlichen
Ebene miteinander diskutieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Ich bedanke mich bei Herrn Klare ausdricklich
dafiir, dass er seine Zeitvorgabe eingehalten hat.
Jetzt hat Frau Korter zu einer Kurzintervention das
Wort. Dann haben wir die eingesparte Zeit wieder
verbraucht.

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Klare, es ist schade, dass Herr Kollege
von Danwitz nicht zu diesem Punkt gesprochen
hat. Er ist namlich der Einzige, der, wie ich glaube,
bei Ihnen etwas von beruflicher Bildung versteht.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Sie sind schon sehr lange im Landtag und wollen
mir hier trotzdem etwas Uber den Unterschied zwi-
schen Berufsorientierung und Ausbildung erzah-
len. Ich meine, Sie hatten die Ausfihrungen wirk-
lich Herrn von Danwitz Uberlassen sollen; denn er
kennt den Unterschied.

Ihre Malinahmen beinhalten Ausbildungsanteile.
Es gibt viele gute MaRnahmen zur Berufsorientie-
rung in der Hauptschule. Wenn Sie zugehdrt hat-
ten, wissten Sie, dass ich das vorhin auch gesagt
habe.

Sie gehen aber nicht systematisch vor. Auch an
den Hauptschulen und vor allen Dingen an den
Gymnasien gehen Sie nicht systematisch vor. Das
haben wir in unserem Antrag zum Ausdruck ge-
bracht. Schauen Sie sich ihn doch einfach einmal
an, statt nur die Uberschrift zu lesen und sich bei
Ihren Ausfihrungen dann zu vergaloppieren!

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Weder Herr Klare noch Herr von Danwitz mochten
antworten.

Wir kommen dann zur Abstimmung.

Herr Mindermann hat beantragt, die Antrage zu-
satzlich dem Europaausschuss zu Uberweisen.
Eigentlich sollte einen entsprechenden Beschluss
jeweils der federfiihrende Ausschuss fassen.
Wenn es keinen Widerspruch gibt, stelle ich diese
Uberweisungsempfehlung jetzt aber mit zur Ab-
stimmung.

Wer dafir stimmen moéchte, den Kultusausschuss,
den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen und
den Europaausschuss mit der Behandlung der
beiden Antrage zu beauftragen, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Es ist so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 37 auf:

Erste Beratung:

Sexuellen Missbrauch an Kindern verhindern -
Charité-Praventionsprojekt ,Dunkelfeld* als
einen Baustein in der Praventionsarbeit auch in
Niedersachsen etablieren - Antrag der Fraktion
Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 16/2416

Zur Einbringung des Antrages hat sich Frau Staud-
te von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen zu
Wort gemeldet. Bitte schoén!

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren Abgeordneten!
15000 Falle von sexuellem Kindesmissbrauch
werden laut Polizeistatistik in Deutschland im Jahr
angezeigt. Die ,Dunkelfeld“-Schatzungen gehen
noch weit darliber hinaus. Man geht davon aus,
dass jahrlich 70 000 Kinder Opfer sexueller Uber-
griffe werden. Statistisch gesehen bedeutet das,
dass ein solches Vergehen alle siebeneinhalb
Minuten auftritt. Drei Viertel dieser Falle werden
sogar im eigenen Familien- und Bekanntenkreis
begangen. Dort nutzen Tater in schandlichster
Weise das bestehende Vertrauens- oder Macht-
verhaltnis aus.

Doch nicht alle dieser Tater sind Padophile. Gera-
de im Familienkreis ist Missbrauch an Kindern oft
eine Art Ersatzhandlung. Laut WHO-Definition sind
Padophile diejenigen, die auf vorpubertare Kinder
gerichtete sexuelle Neigungen verspuren. Neigun-
gen versplren heil’t nicht, dass sie zwangslaufig
entsprechend handeln mussen. Etliche dieser Pa-
dophilen befinden sich in einem inneren Kampf
zwischen Neigung und Verlangen auf der einen
Seite und Schuldgefiihlen und Gewissen auf der
anderen Seite. Doch dieser innere Kampf wird
leider, wie wir wissen, nicht immer gewonnen.

Wie verbreitet Padophilie letztendlich ist, |asst sich
nicht genau sagen. Die Berliner Manner-Studie Il
geht davon aus, dass ca. 1 % aller Manner pa-
dophil ist, und zwar véllig unabhangig vom sozia-
len Status. Es bleibt auch zu beflrchten, dass
gerade Padophile durch ihre Berufswahl und ihr
Freizeitverhalten ganz bewusst die Nahe zu Kin-
dern suchen. Erzieher, Lehrer, Geistliche, Ehren-
amtliche in Sportverbanden oder Kirchengemein-
den, keine Gruppe ist ausgenommen. Eine schar-
fere Kontrolle ist hier absolut notwendig, wie z. B.
die Forderung und die Diskussion um das erweiter-
te Flihrungszeugnis zeigen, was Frau Korter durch
ihre Anfrage angestof3en hat.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Was machen wir aber mit den unbekannten, den
noch nicht straffallig gewordenen Padophilen? Wie
erreichen wir sie? - 1 % aller Manner: Das bedeu-
tet, in Niedersachsen sind ca. 20 000 Manner be-
troffen. Hier setzt das Berliner Projekt Dunkelfeld
der Charité-Uniklinik an, das wir mit unserem An-
trag auch hier in Niedersachsen einfiihren wollen.

Dort kénnen sich Manner freiwillig einer Diagnose
und einer kostenlosen Therapie und Behandlung
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unterziehen. Dazu - das méchte ich betonen - ge-
hort ausdricklich auch die medikamentose Be-
handlung.

Ich selbst war vor den Osterferien dort und habe
mir von dem Forschungsleiter Dr. Dr. Beier berich-
ten lassen, wie die Erfolge und Erfahrungen aus-
sehen. Meldet sich dort Gberhaupt jemand freiwillig
und bekennt zumindest einem Arzt gegeniber
seine Praferenzstérung? - Er hat berichtet, dass
sich seit dem Jahr 2005 dort 800 Manner freiwillig
gemeldet haben, 800 groBtenteils nicht justizbe-
kannte Padophile, die freiwillig Therapie und Be-
handlung suchen. - Das sind Zahlen, die so wohl
niemand erwartet hat.

Vizeprasident Dieter MOhrmann:
Frau Kollegin, gestatten Sie - - -

Miriam Staudte (GRUNE):
Nein, im Moment nicht.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Ich ziehe
zurick!)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:
Sie zieht zurtick.

Miriam Staudte (GRUNE):

Einige dieser Interessenten, so wurde mir berich-
tet, kamen aus Niedersachsen. Doch nur 150 der
800 Manner, die sich dort gemeldet haben, konn-
ten eine Therapie beginnen; denn es gibt Wartelis-
ten.

Wartelisten! Das muss man sich einmal vorstellen!
Wir richten runde Tische ein, sind alle sehr betrof-
fen und suchen nach den richtigen Mdglichkeiten,
tatig zu werden, um sexuellen Missbrauch einzu-
dammen - und dann gibt es Wartelisten fur diejeni-
gen Gefahrder, die sich sogar freiwillig melden. Wir
wollen, dass sich das in Niedersachsen zumindest
in der nachsten Zeit andert.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Denn gerade aus dem Flachenland Niedersachsen
kdnnen viele keine Therapie beginnen, weil die
wodchentlichen Sitzungen in Berlin wegen der lan-
gen und weiten Anfahrt zeitlich oder finanziell nicht
zu realisieren sind. Das Beratungsangebot in Ber-
lin ist zwar kostenlos fur diejenigen, die dorthin
gehen - die Projektkosten tragen der Bund und
auch die Hannoveraner Volkswagenstiftung -, die
Fahrtkosten werden allerdings von den Kranken-
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kassen nicht bezahlt. Das ist ein Umstand, den wir
sehr deutlich kritisieren.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der LINKEN)

Deswegen wollen wir, dass auch in Niedersach-
sen, z. B. an der Medizinischen Hochschule Han-
nover, ein solches Projekt finanziert und realisiert
wird.

Kiel hat seit einem Jahr ein entsprechendes Pro-
gramm, und auch Bayern plant in Regensburg eine
Behandlungs- und Beratungsstelle. Niedersachsen
darf diese kleine Chance, Missbrauch einzudam-
men, wirklich nicht ungenutzt lassen; denn - das
mochte ich betonen - Taterarbeit ist aktiver Opfer-
schutz!

(Beifall bei den GRUNEN - Roland
Riese [FDP]: Das ist keine Taterar-
beit! Das ist Pravention!)

Wir Griinen haben schon langer auf dieses Projekt
hingewiesen. Herr Briese hat in der letzten Wahl-
periode, im Jahr 2007, schon eine Anfrage an die
Landesregierung gestellt, wie sie zu dem Projekt
steht.

Ich hatte im Sozialausschuss vor fast einem Jahr
eine Unterrichtung dazu beantragt, doch gesche-
hen ist nichts. Uns wurde lediglich gesagt, man
beobachte das Projekt in Berlin mit Interesse, die
Erfolge seien jedoch noch nicht belegt, aullerdem
gebe es auch noch Haushaltsaspekte zu bertick-
sichtigen.

Da frage ich mich wirklich: Dort haben sich schon
800 Leute freiwillig gemeldet. Wie kann man dann
davon reden, dass die Erfolge nicht belegt sind?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

AuRerdem konnen wir doch nicht annehmen, dass
die dortigen Therapien mit noch nicht straffallig
Gewordenen weniger erfolgreich waren als das,
was wir an Forensiken im Mafregelvollzug anord-
nen und durchfiihren.

Wir sind der Auffassung, dass jetzt die Zeit ge-
kommen ist, endlich Nagel mit Képfen zu machen.
Das Ausmall des Kindesmissbrauchs, gerade in
offentlichen Einrichtungen, hat doch in den letzten
Wochen deutlich gemacht, dass wir hier ganz drin-
gend handeln muassen. Ich hoffe, dass wir jetzt
endlich auf offene Ohren sto3en und auch in Nie-
dersachsen unseren Teil dazu beitragen kdnnen,
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dass Kindesmissbrauch zumindest eingedammt
wird.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Ich mochte an dieser Stelle betonen: Wir wissen,
dass die Umsetzung dieses einen Projektes nur
ein einzelner Baustein im Kampf gegen Kindes-
missbrauch sein kann. Dieser Antrag erhebt ganz
ausdriicklich nicht den Anspruch auf Vollstéandig-
keit, auch wenn wir den Aspekt der Beratungsstel-
len fir Opfer mit aufgenommen haben. Es wird,
wenn das Projekt umgesetzt wird, auch nur eine
Teilgruppe potenzieller Tater erreicht werden,
namlich diejenigen, die sich freiwillig melden. Aber
ich bin mir 100-prozentig sicher - das versichere
ich lhnen nachdricklich -, dass wir sehr viele Kin-
der vor schrecklichen Schicksalsschlagen bewah-
ren kénnen, wenn dieses Projekt hier in Nieder-
sachsen realisiert wird.

Wir bitten um eine entsprechende Beratung im
Ausschuss und Zustimmung.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, fir die CDU-Fraktion
spricht nun Frau Prissner.

Dorothee Prissner (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
haben es eben gehort: Sexuellen Missbrauch an
Kindern verhindern - das ist ein Thema von hoher
inhaltlicher und auch medialer Komplexitat. Miss-
brauch und Gewalt: Wo hort das eine auf, wo fangt
das andere an? Sind die Themen zu trennen?
Oder geht das gar nicht? - Man koénnte die Liste
der Fragen zu diesem Themenkomplex sicherlich
beliebig verlangern.

Wenn es dann noch um Kinder und Jugendliche
geht, werden die Probleme und wird die Menge
der Fragen immer gréRer. Dazu kommt noch, dass
keiner der Missbrauchten mit dem Offenlegen sol-
cher ungeheuerlicher Tatsachen der Erste sein
will.

Zusatzlich sind die Scham der Betroffenen zu be-
achten, weil viele die Schuld bei sich selbst su-
chen, und die verstandliche Zurlckhaltung der
Opfer, wenn zu hoéren ist, dass diese Menschen
oftmals nicht einmal in ihrer eigenen Familie einen
Ruckhalt finden. Zudem werden sie noch haufig

der Unglaubwurdigkeit und sogar der Lige bezich-
tigt, gerade wenn es Kinder sind, kleine Kinder.

Die Zurickhaltung bei den Betroffenen ist daher
nur verstandlich. Doch wenn erst einmal - wir ha-
ben es jetzt gerade erfahren - einer oder eine den
Anfang gemacht hat, trauen sich weitere, sich zu
offenbaren. Doch die Zeit muss eben reif sein. Ich
denke, dass es nun so weit ist.

Meine Damen und Herren, es ist gut, dass wir
anfangen, uns auch mit der Vorbeugung vor sexu-
ellem Missbrauch zu beschaftigen; denn es bleibt
sicherlich unwidersprochen, dass die Pravention
das beste und sinnvolliste Mittel ist, Ubergriffen und
Straftaten in diesem Rahmen zu begegnen,

(Beifall bei der CDU sowie Zustim-
mung bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

zumal Vorbeugung auch von sozialer und 6kono-
mischer Bedeutung ist.

Am 23. April dieses Jahres - wir alle wissen das -
tagte erstmals der runde Tisch der Bundesregie-
rung gegen Kindesmissbrauch. Es ist gut, dass der
runde Tisch, den die drei Bundesministerien fur
Familie, Justiz und Bildung einberufen haben, nun
zusammenkommt und fiir eine Diskussion sorgt;
denn nur eine offene Diskussion unter Einbezie-
hung verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
und Politikbereiche kann helfen, wirksame und
eben auch praventive MalRnahmen gegen Kin-
desmissbrauch zu beschlielen.

(Beifall bei der CDU)

Aber Missbrauch geht eben uns alle an. Unsere
Gesellschaft, also auch wir, missen Kinder und
Jugendliche stark machen. Sie haben genauso
einen Anspruch auf die Respektierung ihrer Intim-
sphéare wie Erwachsene. Dazu gehort, dass wir sie
ernst nehmen und mehr Achtsamkeit fiir das ent-
wickeln, was Kinder und Jugendliche auch in ver-
steckten Botschaften mitteilen mdchten. Nur so
kénnen wir reagieren, wenn sie schlimme Erfah-
rungen mit Missbrauch gemacht haben, und weite-
re Ubergriffe verhindern.

Wenn wir heute in diesem Haus auch Gber Praven-
tion reden, dann geht es primar um die denkbaren
und potenziellen Tater und damit um das Verhin-
dern solcher scheulllichen Verbrechen.

Das Praventionsprojekt ,Dunkelfeld“ der Berliner
Charité - wir haben es eben gehort - ist in diesem
Zusammenhang ein sehr interessanter und viel-
versprechender Ansatz. Im Rahmen dieses For-
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schungsprojekts zur Pravention vor sexuellem Kin-
desmissbrauch im Dunkelfeld finden seit Juni 2005
solche Manner therapeutische Unterstlitzung, die
auf Kinder gerichtete sexuelle Phantasien haben,
aber keine Ubergriffe begehen wollen, die also
sozusagen Angst vor sich selbst haben.

Das (bergeordnete Ziel dieses Projekts ist die
Senkung der Haufigkeit sexueller Ubergriffe auf
Kinder durch die Etablierung qualifizierter, praven-
tiver ambulanter Therapieangebote fir potenzielle
und reale Dunkelfeldtater. Ziel dieses Projekts ist
auch die Reduktion von Schwellendngsten der
Betroffenen beziiglich der Inanspruchnahme sol-
cher Behandlungsmadglichkeiten.

Ob und wie wir allerdings - wie im Antrag der Gri-
nen gefordert - auch in Niedersachsen ein solches
Praventionsprojekt einrichten sollten, das bleibt
naturlich noch zu diskutieren. Lassen Sie uns im
Ausschuss auch Uber die Mdglichkeiten nachden-
ken, die uns zur Verfiigung stehen, um gegen se-
xuellen Missbrauch von Kindern vorzugehen.

Sie haben vorhin davon gesprochen, dass sich
800 Manner gemeldet haben. Das ist schon einmal
ein groRer Erfolg. Uber den Erfolg der Therapie
wissen wir aber noch sehr wenig. Seit dem Som-
mer 2009 liegen die Ergebnisse der Charité vor.
Auch darin wird aufgezeigt, dass es schwer nach-
zuweisen ist, ob diese Therapien tatsachlich Erfolg
haben. Lassen Sie uns im Ausschuss noch einmal
daruber diskutieren!

Wir missen das Rad nicht neu erfinden. Vielmehr
sollten wir von anderen lernen, deren Wissen und
Erfahrungen nutzen und bei diesem europaischen
und weltweiten Problem ein hohes Mall an Zu-
sammenarbeit anstreben; denn der Schutz jedes
Kindes - darin sind wir uns alle einig -, das wir hier
bei uns oder sonst irgendwo auf der Welt vor sol-
chen Ubergriffen und Verbrechen schiitzen, ist ein
groler Erfolg.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Frau Staudte hat den Wunsch geaulert, eine Kurz-
intervention zu machen. Frau Staudte, bitte!

Miriam Staudte (GRUNE):

Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Prissner, ich
begrifRe es, dass Sie dem Projekt offen gegen-
Uberstehen.

8930

Ich finde aber, dass Zurlickhaltung an dieser Stelle
absolut fehl am Platze ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das Projekt gibt es seit 2005. Die derzeitige Jus-
tizministerin, Frau Leutheusser-Schnarrenberger,
lobt dieses Projekt bei jeder Gelegenheit. Dieses
Projekt wird aus ihrem Ressort mitfinanziert. Be-
reits im Oktober 2008 hat Frau Zypries die Lander
aufgefordert, dieses Projekt auch in den Landern
umzusetzen. Die Charité sagt: Das ware fiur uns
keine Konkurrenz. Es gibt einen sehr grolRen Be-
darf. Bitte macht vor Ort Angebote!

Ich finde, wir sollten nicht zu viel Zeit im Ausschuss
verschwenden, indem wir Arbeitsgruppen und
runde Tische einrichten und ewig diskutieren. Es
gibt die Mdoglichkeit, hier ganz konkret zu helfen,
und das sollten wir auch tun.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizepréasident Dieter MGhrmann:

Frau Prissner, mochten Sie erwidern? - Nein. -
Nachster Redner ist Herr Riese von der FDP-
Fraktion.

Roland Riese (FDP):

Verehrter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Der Antrag der Griinen - ich sage es gleich -
enthalt viel Gutes. Es gibt einen Beschluss des
diesjahrigen Landesparteitags der FDP, der etwas
Ahnliches fordert, namlich dass wir zu solchen
Beratungsstellen kommen.

Gleichwohl geht es nicht ganz so flott, wie es Frau
Staudte vorgetragen hat, schon allein deshalb, weil
sie - wie das so manchmal geschieht, wenn das
Herz Uberflie3t - ein nicht so ganz gutes Verhaltnis
zu Zahlen hat.

Verehrte Frau Staudte, wenn es stimmt, dass wir
an eine Gruppe von 20 000 Mannern in Nieder-
sachsen denken miuissen, die unter Umstanden
eine Zielgruppe darstellt, dann kommen wir mit den
80 000 Euro, die Sie im Rahmen der Haushaltsbe-
ratungen im Dezember vergangenen Jahres bean-
tragt haben, nicht besonders weit. Diese Mittel
wirden gerade einmal dazu reichen, jedem dieser
Manner - wenn man denn weif, um welche Man-
ner es sich handelt - eine Postkarte zu schreiben.
Damit kommen wir inhaltlich nattrlich nicht weiter.

(Unruhe)
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Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Herr Riese, vielleicht warten Sie einen Moment. -
Meine Damen und Herren, ich bitte alle Kollegin-
nen und Kollegen, Herrn Riese zuzuhdren. Ich
finde, das ist ein Thema, das alle angeht. - Herr
Riese, bitte!

Roland Riese (FDP):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine Damen und
Herren, wir missen erst einmal herausfinden, wel-
chen Sach- und Fachverstand wir im Land Nieder-
sachsen Uberhaupt schon haben. Es geht nicht
darum, das Rad neu zu erfinden. Vielmehr geht es
darum, die Kenntnisse und die Fahigkeiten, die in
Berlin entwickelt worden sind, uns dienstbar zu
machen. Wir midssen in Ruhe miteinander erortern,
ob zusatzliche Krafte erforderlich sind oder ob die
Therapeuten, Behandler und Betreuer praventiv
tatig werden konnen, die bereits jetzt mit denen
arbeiten, die wir jetzt schon als Tater identifizieren
konnen, weil sie straffallig geworden sind.

Kein Zweifel kann daran bestehen - das haben die
beiden Vorrednerinnen bereits ausgefiihrt -, dass
eine Pravention, die Straftaten im Vorhinein ver-
hindert, sehr begriRenswert ist. In der Unterrich-
tung, die im Juni 2009 im Fachausschuss des
Landtags stattgefunden hat, ist deutlich geworden,
dass man sich auch sehr schnell im Bereich des
Justizressorts befinden kénnte, wenn man die
Uberschrift ,Pravention“ wahlt. Dessen Kenntnisse
mussen wir in die Beratung also auf jeden Fall
einbeziehen.

Wir werden das Thema sehr offen und so konzis,
wie es die Fllle der Aspekte zulasst, in den Frakti-
onen erortern. Ich bin der Ansicht, dass wir zu
einer Lésung kommen muissen, sage aber auch
sehr deutlich: Was bereits an Kenntnissen und
Fahigkeiten in Niedersachsen vorhanden ist, muss
identifiziert und dieser wichtigen Aufgabe gedffnet
werden.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, fir die Fraktion der
SPD spricht nun Frau Tiemann. Bitte!

Petra Tiemann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! ,Denn man stirbt daran jahrzehntelang.”
Das schrieb im Netzwerk flir sexuell missbrauchte

Menschen eine Frau namens Hildegard am
25. April 2010. Wenn man auf diesen Seiten wei-
terliest, werden einem die Seele und das Herz
schwer. Dabei haben sich in mir zwei unterschied-
liche Geflihle aufgebaut: tiefes Mitgefuhl fir die
Opfer und Unverstandnis und Wut auf die Tater.
Dem Schutz der Opfer gehdrt die oberste Prioritat,
meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall)

Besonders wichtig ist der Schutz von Kindern;
denn sie werden in den Uberwiegenden Fallen zu
diesen Opfern. Zum Schutz gehort eine gute und
intensive Praventionsarbeit fiir potenzielle Opfer -
Kinder-stark-machen-Programme - und flr poten-
zielle Tater.

Die von der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen in
ihrem Antrag geforderte Praventionsarbeit wird von
uns grenzenlos unterstuitzt.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Ich méchte zuerst auf den zweiten Punkt des An-
trags eingehen. Es geht dort um die Sicherstellung
von Beratungseinrichtungen. Wir haben in Nieder-
sachsen Beratungsstellen, aber es sind zu wenige.
Die bereits vorhandenen Beratungsstellen sind mit
der Vielfaltigkeit der Aufgaben in den Bereichen
Opferberatung und Begleitung sowie in dem gro-
Ren Feld der Pravention wirklich Gberfordert.

Nehmen wir beispielsweise die Beratungsstelle in
meinem Landkreis! Im Landkreis Stade gibt es von
der AWO eine Beratungsstelle mit dem Namen
Lichtblick. Diese Beratungsstelle muss Jahr fir
Jahr um ihren Fortbestand bangen. Diese Stelle
wird namlich nur zum Teil vom Land unterstitzt,
und das Geld reicht angesichts der Vielfalt der
Aufgaben nicht aus.

Jede Kommune in meinem Landkreis wird jedes
Jahr um finanzielle Unterstiitzung gebeten. Uber
die desolate Finanzlage der Kommunen muss ich
an dieser Stelle wohl nicht sprechen. Aber wenn
die Landesregierung die Opfer nicht alleinlassen
will und unsere Kinder nicht zu Opfern werden
lassen mdchte, dann ist auch an dieser Stelle ein
schnelles Handeln angebracht.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

An dieser Stelle mdchte ich noch auf einen weite-
ren Punkt, der unbedingt in die Beratungen einflie-
Ren sollte, eingehen: auf die Versorgung der Op-
fer.
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Aus Erfahrungsberichten der Beratungsstellen und
der Betroffenen wird sehr deutlich, dass es hier
auch noch mehr Verbesserungen geben muss. Die
genehmigten Behandlungszeiten sind fur viele
Betroffene viel zu kurz, die Fachkliniken sind tber-
belegt, und es herrscht eine Wartezeit, die Monate
Uberschreitet.

Gleichzeitig wird in den Beratungsstellen noch
deutlicher gemacht, dass der Begleitungszeitraum
fur die Opfer schnell verandert werden muss. Ge-
rade die Begleitung der Opfer - sei es zur Polizei,
sei es zu therapeutischen Einrichtungen - ist ein
sehr wichtiges Element der Betreuung. Aber den
Beratungsstellen fehlt Personal, weil einfach zu
wenig Geld zur Verfigung steht. Beratungsstellen
dirfen nicht zu Bittstellern werden, meine Damen
und Herren.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Nun zu Punkt I, zu dem Praventionsprojekt Dunkel-
feld. In diesem Programm geht es darum - ich
glaube, das wurde von den Vorrednerinnen und
Vorrednern schon deutlich gemacht -, potenziellen
Tatern, die befurchten, die Kontrolle Gber ihre Im-
pulse zu verlieren, therapeutisch zu helfen. Die
Aussage von Professor Dr. Dr. Beier, des Projekt-
leiters, dass sich auch Manner aus Niedersachsen
gemeldet haben, muss - muss!- Grund genug
sein, hier in Niedersachsen dieses Projekt etablie-
ren zu wollen.

Die klinischen Erfahrungen der forensischen Se-
xualmedizin zeigen, dass rechtskraftig verurteilte
Sexualtater fur therapeutische Angebote schwerer
zuganglich sind. Weiter gehen die Experten davon
aus, dass sich weder die Nachfrage noch der vo-
rausgegangene sexuelle Missbrauch Uber diese
MaRnahme eindammen lasst. Umso wichtiger,
meine Damen und Herren, wird die Unterstlitzung
dieses Praventionsansatzes, der sich an selbst
motivierte, an Hilfe suchende Manner wendet. Es
erganzt die Moglichkeit- so die Fachleute - auf
Reduktion der Nachfrage nach Kinderpornografie,
und gleichzeitig senkt der Ansatz die Wahrschein-
lichkeit, dass betroffene padophile Manner Kinder
selbst missbrauchen, da hier darauf abgezielt wird,
dass diese Manner die Verhaltenskontrolle Uber
ihre Impulse lernen oder sie medikamentds zu
unterdricken.

Gerade vor dem Hintergrund der vielen, vielen
Missbrauchsfélle darf es doch gar keinen Zweifel
geben, dass es gesellschaftlicher Anstrengungen
bedarf, um jedes Erfolg versprechende Projekt zu
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unterstiitzen. Das sind wir als Gesellschaft den
Opfern schuldig, meine Damen und Herren.

Vielen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der SPD, bei
den GRUNEN und bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner ist
Herr Humke-Focks von der Fraktion DIE LINKE.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wir finden es ausgesprochen gut und wichtig, dass
die Fraktion Biindnis 90/Die Grinen dieses sensib-
le Thema angesprochen hat und dass wir es weit-
gehend schaffen, ruhige und verniinftige Redebei-
trage dazu zu leisten, die hoffentlich dazu fuhren
werden, dass wir entsprechend tatig werden koén-
nen. Denn zwischen uns sollte unstrittig sein, dass
der beste politische Umgang mit sexuellem Miss-
brauch von Kindern eine erfolgreiche Praventions-
arbeit ist, die sich naturlich vorrangig an die Opfer
richten muss. Das ist, denke ich, wichtig.

Wir missen die Kinder frih dazu erziehen, ein
Nein und eine deutliche Abwehrhaltung auf verbale
und korperliche Grenziiberschreitungen zu habitu-
alisieren. Das kann die Kinder leider nicht vollstan-
dig gegen jeglichen Ubergriff, gegen jeglichen
Missbrauch schitzen, keine Frage. Aber es ist ein
zentraler Punkt in der Ublichen Konstellation des
Kindesmissbrauchs. Es ist daher absolut bedauer-
lich, dass diesbezugliche padagogische Projekte in
Kindergarten und Schulen bisher nur unzureichend
gefordert werden und soziale Akteure wie z.B.
Madchenprojekte chronisch unterfinanziert sind.

Neben der praventiven Arbeit mit den potenziellen
Opfern missen wir auch einen Blick auf die poten-
ziellen Tater richten. Das wurde schon mehrfach
gesagt. Das Charité-Projekt Dunkelfeld richtet sich
dabei an drei verschiedene Gruppen von Man-
nern - ich mochte das hier wiederholen -: erstens
an Manner, die bisher weder sexuellen Missbrauch
noch Kinderpornografiedelikte begangen haben,
aber sich selbst davor firchten, Kinderpornografie
zu nutzen, zweitens an Manner, die noch nie se-
xuellen Missbrauch begangen haben, aber bereits
im sogenannten Dunkelfeld Kinderpornografie
genutzt haben und befiirchten, dies weiter zu tun,
drittens an Manner, die Kinderpornografie im Hell-
feld genutzt haben und einen Ruckfall beflrchten.
Wir sehen hier ein fraglos sehr schwieriges Ar-
beitsfeld. Es kann tatsachlich nur niedrigschwellig
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funktionieren. Gleichzeitig darf es keineswegs den
Anstrich eines Téaterschutzes bekommen. Aber
~Sschwierig“ heillt eben nicht ,falsch®. Das miissen
wir uns in diesem Zusammenhang immer wieder
vor Augen fihren.

(Beifall bei der LINKEN sowie Zu-
stimmung bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wenn ein solches Projekt verantwortungsvoll und
mit hoher Fachkompetenz umgesetzt wird, kann es
einen gewichtigen Beitrag zum Schutz von Kindern
leisten, auf den wir nicht verzichten kénnen. In
diesem Fall habe ich die hoffentlich begrindete
Hoffnung an die CDU, dass wir uns dieses Projekt
in Berlin wirklich einmal genauer anschauen und
dann von diesen Erfahrungen lernen mdgen. Wir
brauchen auch an diesem Punkt das Rad in der
Tat nicht neu zu erfinden; denn wir kdnnen in die-
sem Fall fir Niedersachsen lernen. Das ist meine
Hoffnung, mit der ich meinen Redebeitrag schlie-
Ren mdchte, namlich dass wir uns dieses Projekt
wirklich genauer anschauen. 80 000 Euro An-
schubfinanzierung waren ein erster Schritt.

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN und bei den
GRUNEN sowie Zustimmung bei der
SPD)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlieRe die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung.

Der Altestenrat hat empfohlen, federfilhrend den
Ausschuss flir Soziales, Frauen, Familie und Ge-
sundheit und mitberatend den Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen mit diesem Thema zu be-
schaftigen. Wer das so beschlieRen mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenprobe! -
Keine Gegenstimmen. - Enthaltungen? - Auch
keine. Dann ist es so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich rufe Tagesord-
nungspunkt 38, den letzten Punkt fir heute, auf:

Erste Beratung:

Kommunalverfassungsrecht demokratisieren -
Kommunalfinanzen reformieren - Antrag der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 16/2417

Ich erdffne die Beratung und gebe Herrn Briese
von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen das Wort.
Bitte!

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich glau-
be, in dieser Landtagssitzung ist deutlich gewor-
den - es ist eigentlich schon in den letzten Monten
deutlich geworden -: Unsere Kommunen befinden
sich in einer tiefgreifenden finanziellen Krise. Un-
seren Stadten und Gemeinden, jedenfalls sehr
vielen Stadten und Gemeinden, geht es nicht nur
schlecht, sondern richtig schlecht. Viele unserer
Kommunen und Gemeinden sind nicht nur ver-
schuldet, sondern sogar Uberschuldet. Es gibt
schlicht und ergreifend fast nichts mehr zu ent-
scheiden, keine freiwilligen Leistungen mehr. Wir
hangeln uns von einem Kassenkredit zum nachs-
ten Haushaltssicherungskonzept.

In diesen Zeiten macht es schlicht und ergreifend
keinen echten Spall mehr, das birgerliche Ehren-
amt auszufihren. Kommunalpolitik ist eine wirklich
sehr schwierige Aufgabe geworden.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei den LINKEN - Helge Limburg
[GRUNE]: Wo ist der Kommunalminis-
ter?)

Auch in diesem Landtag reden wir immer wieder
von dem groRen Megathema Bildung. Wir sagen:
Bildung ist die zentrale Herausforderung flir unsere
Zukunft; sie sichert unsere Zukunft und ist die ent-
scheidende Antwort auf die Frage nach Chancen-
gerechtigkeit.

(Vizeprasident Hans-Werner Schwarz
Ubernimmt den Vorsitz)

Aber warum statten wir unsere Kommunen dann
nicht finanziell vernlnftig, angemessen, adaquat
aus, damit sie den Krippenausbau schnell voran-
bringen kdnnen, der ein wichtiger Baustein in der
Bildungslandschaft ist?

(Minister Uwe Schinemann betritt den
Plenarsaal)

Insbesondere Herrn Schiinemann mochte ich bei
dieser Frage noch einmal ansprechen. Er ist der
amtierende, verantwortliche Kommunalminister.

Herr Schiinemann, Sie reden sehr gerne von dem
Thema Pravention. Pravention ist lhnen sehr wich-
tig. Wir haben vor Kurzem mit einem Kriminaldirek-
tor des Bundesinnenministeriums gesprochen.
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Wissen Sie, was der Ihnen antwortet, wenn Sie mit
ihm Uber Kriminalpravention reden? - Er sagt, die
entscheidende, langfristige, wichtige Aufgabe flr
echte Kriminalpravention ist die Primarpravention,
ist der Ausbau der Bildungsinfrastruktur im frih-
kindlichen Bereich. Dazu habe ich von Ihnen noch
nie etwas gehort.

(Astrid Vockert [CDU]: Das hat er
schon immer gesagt! Da war er noch
innenpolitischer Sprecher! Sie haben
vielleicht eine Ahnung! Da waren Sie
noch nicht im Landtag! - Heinz Rolfes
[CDU]: Nur weil du es nicht mitbe-
kommen hast!)

Sie pflastern Kommunen lieber mit Videokameras
zu. Sorgen Sie einmal dafiir, dass die Kommunen
den Krippenausbau schnell und zligig voranbrin-
gen koénnen! Dann haben wir eine echte und funk-
tionierende Kriminalpravention.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, welil
momentan auf Bundesebene die entsprechende
Arbeitsgruppe zur Gemeindefinanzreform tagt,
muss von diesem Landtag heute das Signal aus-
gehen: Ja, wir missen uns Uber die Kommunalfi-
nanzen unterhalten, und wir miissen ein deutliches
Signal aussenden. Wir wollen die Beibehaltung
und auch eine Verstetigung und Verbreiterung der
Gewerbesteuer, weil das alle Kommunen, alle
Stadte und Gemeinden fordern.

(Zustimmung von Dr. Manfred Sohn
[LINKE])

Das ist die zentrale Forderung der Stadte und Ge-
meinden. Wir wollen eine Verbreiterung der Be-
messungsgrundlage bei der Gewerbesteuer. Wir
wollen keine Alternativkonzepte, auch keine auf-
kommensneutralen Alternativkonzepte, sondern
wir wollen eine Revitalisierung der Gewerbesteuer.

(Beifall bei den GRUNEN)

Interessant war es, gestern bei der Behandlung
der Dringlichen Anfrage zu hdren, dass Sie gesagt
haben: Momentan tagt man zur Gemeindefinanzre-
form, und das, was am Ende dabei herauskommt,
muss auf jeden Fall aufkommensneutral sein.

Als ich gefragt habe, ob Sie weitere Steuersen-
kungen im Bundesrat, die zulasten der Kommunen
gehen, verhindern werden, haben Sie gesagt: Das
wissen wir nicht genau, dazu ist die letzte Messe
noch nicht gelesen.
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Aber was hilft eine Gemeindefinanzreform, die
vielleicht die Gewerbesteuer verstetigt oder nach-
haltig reformiert, wenn die Kommunen auf anderen
steuerpolitischen Ebenen zu weiteren Kirzungen
herangezogen werden? - Damit ist nichts gewon-
nen.

Deswegen muss die zweite Aussage sein: Wir
kénnen uns momentan in dieser Finanzlage, in der
der Bund, die Lander und die Kommunen drama-
tisch Uberschuldet sind, keine steuerpolitischen
Beschlisse auf Bundesebene leisten, die wieder-
um zulasten der Kommunen gehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in lhrem
Gesetzentwurf zum Kommunalverfassungsrecht ist
auch kein groRer kommunalpolitischer Aufbruch zu
entdecken. Die Kommunalfinanzen und das Ver-
fassungsrecht sind natirlich unmittelbar miteinan-
der verkoppelt. Deswegen haben wir beide Punkte
in einen Antrag geschrieben.

In der Offentlichkeit ist Ihre kleine bose Attacke
gegen die kleineren Mitbewerber, die Stichwahl
abzuschaffen, schon sehr kontrovers diskutiert
worden. Das ist ein demokratischer Affront gegen
diese politischen Mitbewerber.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN - Heinz Rolfes [CDU]: Mein
Gott! Die Gesetzesberatung kommt
noch!)

- Genau, die Gesetzesberatung kommt noch, Herr
Rolfes. Aber es steht doch im Entwurf. Deswegen
muss man sich auch friihzeitig in dieser Frage
positionieren.

(Heinz Rolfes [CDU]: Das ist nichts
anderes als Show!)

- Das wird auch in lhrer Partei sehr kontrovers
diskutiert. Das weild ich sehr wohl.

Wir sagen klar und deutlich aus griner Sicht: Wir
wollen die Stichwahl beibehalten. Es ist Giberhaupt
nicht nachvollziehbar, dass ein Bewerber schon im
ersten Wahlgang mit einer relativen Mehrheit von
vielleicht 20 % oder 25 % gewahlt werden kann,
wenn also 75 % dagegen waren. Jemand kann
also mit 25 % fur acht Jahre zum Bulrgermeister
gewahlt werden. Das ist Uberhaupt nicht demokra-
tisch und findet in keiner Weise unsere Zustim-
mung.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)
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In diesem Entwurf zum Kommunalverfassungs-
recht vermisse ich auch weitere Aufbruchssignale.
Es wird Sie nicht verwundern, dass Grine immer
wieder dafur streiten werden, dass Niedersachsen
endlich einen reformierten Burgerentscheid be-
kommt.

(Glocke des Prasidenten)

Das ist eine zentrale Forderung vieler Burger-
rechtsorganisationen, von Mehr Demokratie e. V.,
aber auch von vielen anderen. Wir wollen endlich
einen vernunftigen Burgerentscheid im Kommunal-
verfassungsrecht, damit die Leute in diesem Lande
auch bei entscheidenden kommunalpolitischen
Fragen endlich substanziell mitarbeiten kénnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein weiterer wichtiger Punkt: Wir brauchen eine
Reform des kommunalen Wirtschaftsrechts, also
eine Anderung des § 108 NGO. Dariiber &rgern
sich die Kommunen sehr stark. Wenn sie das ent-
sprechende Geld vom Bund und von den Landern
nicht bekommen, dann mussten die Kommunen
zumindest die Moglichkeit haben, entsprechende
Ertrage selber zu erwirtschaften. Das ist ganz zent-
ral. Aber mit dem Privatisierungsvorbehalt in § 108
NGO haben Sie es den Gemeinden sehr schwer
gemacht, eigene Einnahmen zu erwirtschaften. Wir
brauchen dringend eine Anderung des entspre-
chenden Paragrafen, damit die Kommunen in die-
ser schwierigen Krise zumindest eigene Mittel
erwirtschaften kénnen.

(Beifall bei den GRUNEN - Glocke
des Prasidenten)

Die Verlangerung der Amtszeit des Hauptverwal-
tungsbeamten fande unsere Zustimmung. Konse-
quenterweise wollen wir aber auch eine Herabset-
zung des Mindestalters. Wenn jemand bereits mit
18 Jahren einen Ministerposten bekleiden kann,
ein Burgermeister aber ein Mindestalter einbringen
muss, ist das ein groRBer Wertungswiderspruch.
Das ist nicht logisch und nicht nachvollziehbar.
Machen Sie es also konsequent: Heraufsetzung
der Amtszeit, aber dann auch eine konsequente
Herabsetzung der Altersgrenze.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Herr Briese, Sie mussen zum Schluss kommen.

Ralf Briese (GRUNE):

Fir Weiteres fehlt mir jetzt die Zeit. Das werden wir
im Ausschuss beraten.

Abschliefiend: Wir brauchen verninftige Finanzen
fir unsere Kommunen und ein neues demokrati-
sches Kommunalverfassungsrecht.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Néachste Rednerin ist Frau Modder von der SPD-
Fraktion. Bitte schon, Frau Modder!

Johanne Modder (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen greift
zwei zentrale Themen in der aktuellen Innenpolitik
auf. Gleich beide Themen - das neue Kommunal-
verfassungsgesetz und die Reform der Kommunal-
finanzen - in einem Antrag abhandeln zu wollen,
halte ich allerdings fir nicht zielfiUhrend und sach-
gerecht.

(Zustimmung bei der SPD - Heinz
Rolfes [CDU]: Stimmt! Das ist richtig!
Das ist nur ein Rundumschlag!)

Der Entwurf eines Niedersachsischen Kommunal-
verfassungsgesetzes, also die Zusammenfassung
von NGO, NLO, Géttingen-Gesetz und Regionsge-
setz, befindet sich in der Verbandsanhérung und
wird, denke ich, im Juniplenum ins Parlament ein-
gebracht, sodass wir umfassend und grindlich
beraten kdnnen und wohl auch eine grolRe Anhd-
rung durchfiihren werden.

Meine Damen und Herren, am Anfang stand ledig-
lich ein einheitliches Kommunalgesetzbuch auf der
Tagesordnung, also lediglich das Zusammenfas-
sen ohne inhaltliche Anderungen. Dieses Ansinnen
hat der Herr Innenminister sehr schnell aufgeben
mussen, weil er landesweit auf Ablehnung gesto-
Ren ist, auch bei den kommunalen Spitzenverban-
den. Dann aber wurden ein paar inhaltliche Ande-
rungen eingebracht - ein zugegebenermalien ge-
schickter Schachzug - und unter der Uberschrift
.otarkung des Ehrenamtes” vermarktet. Wenn man
sich aber die zehn Punkte zur Starkung der ehren-
amtlichen Mitwirkung etwas genauer ansieht,
kommt man sehr schnell zu dem Ergebnis, dass
dort eigentlich nur weilte Salbe verteilt wurde.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Aber wer von uns wirde so kurz vor der Kommu-
nalwahl die Starkung des Ehrenamtes ablehnen
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wollen? - Ich bin mir allerdings sehr sicher, dass
wir besonders in diesem Bereich noch etliche An-
derungsvorschlage bekommen werden.

Meine Damen und Herren, die im vorliegenden
Antrag von der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
aufgefiihrten Punkte zur Anderung der Kommunal-
verfassung geben sicherlich Diskussionsstoff flr
eine spannende und interessante Auseinanderset-
zung nicht nur hier im Parlament, sondern auch in
der gesamten kommunalen Familie.

Kurz vor der Freigabe zur Verbandsanhérung gab
es allerdings noch zwei Anderungen, die es in sich
haben und die jetzt in der kommunalen Familie fir
ziemlich grofle Unruhe sorgen. Das ist zum einen
die Abschaffung der Stichwahl und zum anderen
der Wegfall der Altersgrenze fur die Hauptverwal-
tungsbeamten.

(Heinz Rolfes [CDU]: Dann lassen Sie
uns doch diskutieren!)

Warum so kurz vor Toresschluss noch zwei so
gravierende Anderungen eingebracht wurden, er-
schlief3t sich mir nicht.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Uns auch
nicht!)

Wie mir aus der CDU-Fraktion berichtet wurde, soll
von |hrem kommunalpolitischen Sprecher, dem
Kollegen Bernd-Carsten Hiebing, in einer der letz-
ten Fraktionssitzungen eine flammende Rede ge-
gen die Eingleisigkeit gehalten worden sein, die
mit groRem Applaus bedacht wurde.

(Heinz Rolfes [CDU]: Das ist aber ei-
ne Fehlinformation! - Bernd-Carsten
Hiebing [CDU]: Das stimmt gar nicht!)

- Aus der Fraktion wird vieles berichtet.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDU]:
Ihr seid dem auf den Leim gegangen!)

Dass es in unserem Land ein natirliches Span-
nungsfeld zwischen unseren Eingleisern, den
Hauptverwaltungsbeamten, und den Ehrenamtli-
chen gibt, will wohl niemand hier bestreiten. Jeder
hat so seine Erfahrungen gemacht. Wenn der Ge-
setzentwurf jetzt allerdings das Aufheben der Al-
tersgrenze und die Abschaffung der Stichwahl
vorsieht, ist das zumindest aus meiner Sicht ein
bisschen verkehrte Welt. Entweder scheint die
CDU-Fraktion wieder einmal nicht beteiligt worden
zu sein, oder Sie sind als Tiger gestartet und als
Bettvorleger gelandet.

(Beifall bei der SPD)
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Meine Damen und Herren, ich will an dieser Stelle
fir meine Fraktion sehr deutlich herausstellen,
dass eine Abschaffung der Stichwahl mit uns nicht
zu machen ist. Aber wenn man das unbedingt
diskutieren will, dann muss man auch Uber die
Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamten sprechen.
Fir uns ist das Amt des Biirgermeisters oder der
Burgermeisterin, der Landratin oder des Landrates
und des Oberbirgermeisters immer noch ein sehr
herausgehobenes Amt, das nach unserer Auffas-
sung einer starken demokratischen Legitimation
bedarf und nicht auf Zufallsergebnissen oder gar
taktischen Spielchen fulien darf.

Ich persénlich halte im Ubrigen die Entkoppelung
der Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamten von
der Wahlperiode der kommunalen Vertretungskor-
perschaften flir einen gravierenden Fehler, der
dringend korrigiert werden musste.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich glaube, an dieser Stelle werden wir sehr inte-
ressante und spannende Diskussionen im Fach-
ausschuss haben.

Meine Damen und Herren, an dem vorliegenden
Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen und
dem dort formulierten Forderungskatalog wird
schon sehr deutlich, dass wir mit der Neufassung
der Kommunalverfassung wieder vieles zur Dis-
kussion stellen. Wie bereits erwahnt, halte ich den
zweiten Schwerpunkt lhres Antrages, die Reform
der Kommunalfinanzen, nicht wirklich fir ange-
messen behandelbar. Ich bitte wirklich ernsthaft zu
priufen, ob wir daraus nicht einen gesonderten
Antrag machen sollten, in den auch wir unsere
Forderungen, z. B. zum Rettungsschirm fur Kom-
munen, mit einbringen konnen. Ich denke dabei
auch an die Forderung an den Bund nach Erho-
hung der Beteiligung an den Kosten fir Unterkunft
oder vielleicht sogar auch an eine Finanztransakti-
onssteuer.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zurufe)

- Wir kdnnen das ja einmal diskutieren. Erhéhung
der Steuerverbundquote - die Hoffnung, dass das
Land hier etwas fir die Kommunen tut, habe ich
schon langst aufgegeben. Spannend sind natirlich
die Fragen: Wie wird das Land Niedersachsen sich
in dieser Gemeindefinanzkommission aufstellen?
Wie wird sich Niedersachsen einbringen?

Fir meine Fraktion ist klar, dass unsere Kommu-
nen Hilfe brauchen, dass aufgrund der katastro-
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phalen Finanzsituation der Kommunen und auch
des Landes Uberhaupt kein Platz flr Steuersen-
kungen mehr ist

(Zustimmung von Heiner Bartling [SPD])

und dass der so viel umworbene Zukunftsvertrag,
Herr Minister, auch wohl nur punktuell fir einige
wenige Kommunen wirklich Entlastung bringen
wird.

Der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
umfasst also zwei sehr komplexe Themenfelder,
die nicht so einfach nebenbei behandelt werden
sollten, sondern sehr sorgfaltig und griindlich ab-
gearbeitet werden muissen. Da allerdings der Ge-
setzentwurf zur Kommunalverfassung noch ins
Haus steht, schlage ich vor, den Antrag da wirklich
grindlich und ernsthaft zu beraten.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Adler fiir die Fraktion DIE LINKE hat das
Wort.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir sind dafiir, die Wahlperiode des
Hauptverwaltungsbeamten auf finf Jahre zu be-
grenzen und mit der Wahl des Rates zu synchroni-
sieren. Selbstverstandlich sind wir gegen die
Stichwahl. Sie ist undemokratisch. Herr Schine-
mann, etwas anderes kann man dazu nicht sagen.

(Beifall bei der LINKEN - Klaus Ri-
ckert [FDP]: Was jetzt?)

- Selbstverstandlich sind wir gegen die Stichwabhl,
weil sie undemokratisch ist.

(Zuruf: Gegen die Abschaffung der
Stichwahl!)

- Ja, gegen die Abschaffung der Stichwahl. Sie
wissen, was ich gemeint habe.

(Klaus Rickert [FDP]: Nicht ganz!)

Wir sind auch daflr, Birgerantrag, Burgerbegeh-
ren und Burgerentscheid zu erleichtern und damit
die direkte Demokratie zu stérken.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Insoweit besteht Ubereinstimmung mit dem Antrag
der Grlinen.

Jetzt will ich lhnen aber noch etwas zu einem an-
deren Punkt sagen, der in dem Antrag der Griinen
nicht angesprochen worden ist, der aber in der
alten Kommunalverfassung enthalten ist und in der
neuen offenbar nicht gedndert werden soll. Man ist
ja der Meinung, dass der Rat eigentlich die Mehr-
heitsverhaltnisse widerspiegeln sollte, die die Be-
volkerung bei Wahlen zum Ausdruck gebracht hat.
Das ist aber nicht der Fall, weil das Wahlergebnis
durch das zusatzliche Stimmrecht des Hauptver-
waltungsbeamten verzerrt wird, wodurch es zu
einer gravierenden Anderung der Mehrheitsver-
haltnisse kommen kann.

Dazu will ich Ihnen etwas aus Oldenburg erzahlen.
Wir hatten in Oldenburg einen Oberblrgermeister
Dr. Poeschel von der CDU,

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Schon
schlecht!)

einen Verfassungsjuristen mit preuBischer Mentali-
tat. Der hatte immerhin die Grofde, als Oberbur-
germeister von diesem Recht einfach keinen
Gebrauch zu machen, weil er dieses Recht auch
fur undemokratisch hielt. Nachfolger war ein Ober-
birgermeister Schitz von der SPD. Der hat hem-
mungslos von diesem Recht Gebrauch gemacht,
weil es auf seine Stimme ankam.

(Klaus Rickert [FDP]: Das stimmt so
nicht, Herr Adler!)

Mit seiner Stimme wurde das in Oldenburg héchst
umstrittene ECE-Bauvorhaben durchgesetzt, was
ihn allerdings bei der folgenden Wahl den Kopf
gekostet hat. Jetzt haben wir einen Oberbiirger-
meister Dr. Schwandner, der auch von diesem
verfassungsrechtlich so umstrittenen Stimmrecht
Gebrauch macht.

(Klaus Rickert [FDP]: Das nutzt ihm
aber nichts!)

Die Konstellation im Rat war am Anfang der Wahl-
periode als Ergebnis der Wahl durch die Bevolke-
rung so, dass SPD, FDP, eine Wahlergemein-
schaft und die Linken Uber eine Mehrheit verflg-
ten. Dieses Wahlergebnis wurde durch den Uber-
tritt eines Mitgliedes der Wahlergemeinschaft zur
CDU verféalscht, und auf einmal hatte der Oberbdr-
germeister die Funktion des Zingleins an der
Waage, und er hat davon natiirlich Gebrauch ge-
macht.

(Klaus Rickert [FDP]: Der ist nicht
mehr bei der CDU!)
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Nun hat sich Folgendes ereignet: Dieser CDU-Ab-
geordnete Herr Zemke hat in einem innerparteili-
chen Streit ein CDU-Mitglied zusammengeschla-
gen und mit mehreren Faustschlagen zu Boden
gestreckt.

(Zurufe von der SPD und von den
GRUNEN)

- Da sehen Sie einmal, welche Steigerung bei poli-
tischen Auseinandersetzungen mdglich ist. Ich
denke an das, was sich gestern abgespielt hat. -
Aber das gibt es wohl nur innerhalb der CDU.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Weil dieser Vorfall in der Offentlichkeit bekannt
wurde, hatte er zur Folge, dass dieser CDU-Ab-
geordnete sein Mandat niederlegen musste. Da-
durch haben sich die Mehrheitsverhaltnisse wieder
verschoben, sodass der Oberblrgermeister kein
Zinglein an der Waage mehr ist.

Ich erzahle Ihnen das nicht wegen dieser charakte-
ristischen Auseinandersetzungsformen innerhalb
einer Partei,

(Wolfgang Jittner [SPD]: Aber das
war nicht schlecht!)

sondern weil ich damit zum Ausdruck bringen will,
dass die Mehrheitsverhaltnisse in kommunalen
Raten haufig sehr knapp sind und es deshalb dar-
auf ankommt, dass sich im Rat auch wirklich das
Wahlergebnis widerspiegelt, das bei den Wahlen
zum Ausdruck gekommen ist. Dieses Wahlergeb-
nis sollte nicht durch das Sondervotum verzerrt
werden. In einem demokratischen Staat ist es ei-
gentlich systemwidrig, und es sollte abgeschafft
werden.

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Nachster Redner ist Herr Rolfes von der CDU-

Fraktion. Ich erteile lhnen das Wort. Bitte schon!
(Unruhe)

- Noch einen kleinen Moment, Herr Rolfes. Die
Gemiter missen sich noch ein bisschen beruhi-
gen. - Bitte schon, Herr Rolfes!

Heinz Rolfes (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lieber Herr Briese, natirlich muss alles
getan werden, um den Kommunen ein stetiges und
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verlassliches Finanzaufkommen zu sichern. Aus
einem Sidnder wird aber kein Heiliger, nur weil er
die Sinde vergisst. Es war die rot-grine Bundes-
regierung, die die Gewerbesteuerumlage zulasten
der Kommunen verschlechtert hat.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Wo er
recht hat, hat er recht!)

Auf unsere Initiative hin wurde das rickgangig
gemacht. Wir haben die Kommunalfinanzen da-
durch wenigstens ein wenig wieder ins Lot bringen
kénnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich sage das nur zur Erinnerung, weil es der Stil
von Herrn Briese ist, sich immer hier vorne hinzu-
stellen und uns allen etwas zu sagen, was dann
MaRstab fir alle sein soll, nur weil er glaubt, im
Besitz aller Weisheiten zu sein.

(Zurufe von Ralf Briese [GRUNE] und
Helge Limburg [GRUNE])

Nur deshalb sage ich das noch einmal, das soll er
wissen.

Ich muss auch etwas zu Frau Modder sagen, die
Aussagen von Bernd-Carsten Hiebing aus der
Fraktionssitzung zitiert hat. Ich weil® nicht, welche
Wanze sie da angebracht hat, zumindest muss die
Ubertragungsleistung sehr schlecht gewesen sein.
Eine solche Diskussion hat es nicht gegeben.
Bernd-Carsten Hiebing hat in seinem Beitrag die
gesamte Breite dargestellt, Gber die man beim
Kommunalverfassungsrecht diskutieren kann.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Wie tief und
wie breit?)

Das ist im Grunde ein Hinweis darauf, dass wir uns
diese Diskussion zum jetzigen Zeitpunkt sparen
kénnen, weil der Gesetzentwurf eingebracht und
dann in den Ausschissen diskutiert wird.

(Unruhe)

Der Gesetzentwurf wird natlrlich auch in Anhdrun-
gen vorgestellt, sodass alle die Moglichkeit haben
werden, sich in die Beratungen einzubringen. Das
ist dann der richtige Zeitpunkt.

Meine Damen und Herren, natlrlich sieht dieser
Gesetzentwurf neben der Zusammenfassung auch
eine Reihe von Anderungen vor. Dann ist die Ge-
legenheit, lieber Herr Briese, mit konkreten Ande-
rungsantragen, moglichst aber nach der Anhérung,
ganz konkret auf die Gesetzgebung Einfluss zu
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nehmen. Das ist der ganz normale Ablauf einer
Gesetzesberatung.

(Zuruf von Ralf Briese [GRUNE])

Wenn wir dariber diskutieren, ob man fir die Ple-
narsitzungen den Freitag noch braucht, wenn man
am Dienstagmittag anfangt, kann man im Sinne
von Zeitdkonomie auch feststellen: Diese Diskus-
sion hatten wir uns sparen kdnnen.

(Zustimmung bei der FDP - Ursula
Helmhold [GRUNE]: Darf man auch
schon vorher mal sagen, was man
will?)

Naturlich geht es uns um die Lebensfahigkeit und
die Leistungsfahigkeit der Kommunen. Sie bilden
die Grundlage fir Nachhaltigkeit und Stabilitat in
unserer freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung. In einer Welt der Globalisierung, in einer
Zeit, in der Bindungen aufgrund vielfaltiger Ent-
wicklungen eher schwacher werden und es
schwierig erscheint, die Menschen zu erreichen, ist
es umso wichtiger, dass die kommunale Selbst-
verwaltung, die Bindung der Birger an die Ge-
meinde, die Eigenverantwortung und die Gestal-
tungsmoglichkeiten der Birgerinnen und Burger in
ihrer Gemeinde vital bleiben.

Das Bundeskabinett hat am 24. Februar 2010 be-
schlossen, eine Kommission zur Erarbeitung von
Vorschlagen zur Neuordnung der Gemeindefinan-
zierung einzuberufen. Dariber hinaus hat der In-
nenminister einen Beraterkreis zur Erarbeitung
eigener Vorschlage fir eine Kommunalfinanzre-
form eingerichtet. Beide Entscheidungen begriif3en
wir ausdricklich. Sie sind Beweis dafir, dass das
Thema ernst genommen und im politischen Be-
reich auch in aller Ausfihrlichkeit diskutiert wird.

Unser grundsatzlicher Ansatz ist, die Grundlage
der kommunalen Finanzen zu starken. Gemeinsam
sollten der Bund, die Lander und die Gemeinden
Uberlegen, ob den Kommunen bei der Erfiillung
inrer Aufgaben nicht gréRerer Gestaltungs- und
Entscheidungsspielraum gegeben werden kann.
Die entscheidende Frage ist, ob wir die Leistungs-
standards in Bezug auf die Ausgabenseite bun-
deseinheitlich durch Vorgaben absichern miissen
oder ob wir uns zu mehr Eigenverantwortung, Re-
gionalisierung und Wettbewerb unter den Kommu-
nen bekennen koénnen. Aus meiner Sicht ist die
zweite Variante die bessere. Genau daflr missen
diese Arbeitsgruppen Vorschldge unterbreiten.

Im Ubrigen ist dies auch der Ansatz des Zukunfts-
vertrages flur starke Kommunen, der eine ergeb-

nisoffene Prifung vorsieht und festlegt, welche
Aufgaben wie verteilt und strukturiert werden.
Wenn wir das Problem nicht von der Ausgabensei-
te, sondern nur von der Einnahmeseite her ange-
hen, werden wir es nicht zureichend I6sen kénnen.
Dieser Aspekt fehlt in |hrem Antrag véllig. Den
Trend, dass sich vor Ort immer weniger Menschen
engagieren, kdnnen wir nur dann stoppen, wenn
wir der kommunalen Ebene selbst wieder mehr
Entscheidungsspielraum geben und auch Ent-
scheidungsverantwortung Ubertragen.

Der zweite Punkt sind die kommunalen Finanz-
quellen, die im Antrag ebenfalls angesprochen
worden sind. Dies ist ein altes Thema. Es ist vdllig
unstrittig, dass die Gewerbesteuer eine besonders
konjunkturanféllige Steuerquelle der Gemeinden
ist. Die Gewerbesteuer ist aber nicht erst jetzt Dis-
kussionsgegenstand geworden, sondern schon vor
vielen, vielen Jahren. Die Verstetigung ist auch
vorherigen Regierungen nicht so leicht gefallen.
Einer Anderung und Auflésung der Gewerbesteuer
darf und kann man aber nur dann zustimmen,
wenn die Gemeinden nicht noch weitere Ausfélle
zu beklagen haben, sondern finanziell besser und
gleichmaRiger ausgestattet werden. Kurz: Wenn in
diesen Diskussionen fur die Kommunen eine bes-
sere, verstetigte und verldsslichere Ldsung he-
rauskommt, muss man dariber nachdenken; es
ware sogar unverninftig, dies nicht zu tun.

Dabei muss allerdings eine ganze Reihe von Krite-
rien eingehalten werden. Beispielhaft erwahnen
moéchte ich das Anreizkriterium, welche Entwick-
lungen in einer Kommune man denn zulasst. Das
ist ein ganz wichtiges Kriterium. Ein weiteres Krite-
rium im Zusammenhang mit der Einkommensteuer
ist, dass die Gemeinden, die in einem Speckgdrtel
um eine Grol3stadt herum liegen und in denen
keine Industriebetriebe angesiedelt werden, plotz-
lich zu den ganz Reichen gehoren und diese durch
den Wegfall der Gewerbesteuer nicht belohnt wer-
den durfen. Kurzum: Die Diskussion ist mit Sicher-
heit noch lange nicht am Ende. Wenn wir die Ver-
stetigung der Einnahmen mit mehr Entscheidungs-
spielrdumen fir die Kommunen hinsichtlich der
Ausgaben verbinden, dann erfillen wir unsere
Aufgabe und starken die kommunale Selbstverwal-
tung. Dazu lade ich alle ein. In die Beratung des
Kommunalgesetzbuches, aber auch in die Diskus-
sionen Uber die Ergebnisse der Arbeitsgruppen
Uber die Verstetigung der Kommunalfinanzen brin-
gen wir uns ein. Das aber setzt voraus, dass wir es
uns nicht so einfach machen und nur mit dem Fin-
ger auf den anderen zeigen. Das wird zu nichts
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fuhren. Wir mussen uns ernsthaft bemihen. Das
wird von den Kommunen auch akzeptiert.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Nachster Redner ist Herr Oetjen von der FDP-
Fraktion.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Sehr geehrter Herr Prasident! Verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Gleich zu Beginn meiner Rede
mdchte ich mich der Kollegin Modder anschlief3en,
die gesagt hat, dass es sinnvoll gewesen ware, die
Themenkomplexe ,Kommunalfinanzen® und ,Kom-
munalverfassungsrecht® voneinander zu trennen.
Auch aus meiner Sicht sind dies zwei unter-
schiedliche Bereiche, Uber die wir bereits an unter-
schiedlichen Stellen diskutiert haben. An dieser
Stelle haben Sie sich einen Barendienst erwiesen,
Herr Kollege Briese.

Schon in der letzten oder vorletzten Plenarsitzung,
glaube ich, haben wir hier schon Uber verschiede-
ne Vorschlage insbesondere zu den Kommunalfi-
nanzen und auch Uber die bereits eingesetzte Ar-
beitsgruppe zum Thema Kommunalfinanzen disku-
tiert. Fur uns von CDU und FDP ist es wichtig, fur
die Kommunen eine Verstetigung der Einnahmesi-
tuation zu erreichen. Das ist eigentlich schon im-
mer das grofite Problem bei der Gewerbesteuer
gewesen. Deswegen mussen wir unseren Fokus
darauf richten, dass diese Schwankungen endlich
aufhdren, damit die Kommunen ordentlich planen
kdnnen, verehrte Kolleginnen und Kollegen.

(Zustimmung bei der CDU)

Zum Kommunalverfassungsrecht befindet sich
zurzeit ein Gesetzentwurf der Landesregierung in
der Kabinettsanhérung. Von daher werden dort
sicherlich noch umfangreiche Stellungnahmen
eingehen. Ich moéchte fir die FDP-Fraktion an die-
ser Stelle ganz klar begriiRen, dass Innenminister
Schinemann mit der anstehenden Reform des
Kommunalverfassungsrechts  schwerpunktmaig
das Ehrenamt starken will. Das ist ein richtiger
Ansatz; denn wir missen Anreize dafir schaffen,
dass sich mehr Burgerinnen und Birger an der
Kommunalpolitik beteiligen. Das wollen CDU und
FDP; denn das ist gelebtes Blirgerengagement,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Ihr Antrag enthalt einige Punkte, Uber die man
durchaus diskutieren kann. Ich spreche beispiel-
weise das Thema ,direkte Demokratie“ an, bei dem
man sich sicherlich dariber Gedanken machen
muss, ob es dafiir nicht auch in Niedersachsen
eine einheitliche Regelung geben musste.

Zum Thema ,Stichwahl“ - auch Hanne Modder hat
dieses Thema angesprochen - ist aus Sicht der
FDP noch nichts entschieden. Wir missen zu-
nachst einmal abwarten, wie die Stellungnahmen
ausfallen werden, die noch eingehen werden. Das
ist eine Moglichkeit, die dort aufgezeigt wurde.

Am Schluss meiner Rede mdchte ich mein Haupt-
augenmerk auf die im Raum stehenden wahlrecht-
lichen Vorschlage richten. Die SPD-Fraktion hat
dazu ja auch einen Vorschlag unterbreitet, den ich
personlich aber Gberhaupt nicht gut finde, weil ich
glaube, dass es sinnvoll war, die Direktwahl des
Blrgermeisters von der Ratswahl zu trennen; denn
so kann auf die Ratswahl ein starkerer Fokus ge-
legt werden. AuBerdem koénnen wir es dadurch
schaffen, Externe fiir die Blrgermeisterposten zu
gewinnen. Aber auch die Diskussionen Uber diese
Fragen befinden sich noch im Fluss und sind noch
nicht entschieden worden.

Von daher wirde ich vorschlagen, dass wir den
von der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen vorgeleg-
ten Antrag in die Beratungen des Kommunalver-
fassungsrechts einbeziehen. Ich gehe davon aus,
dass wir die Gesetzesvorlage von der Landesre-
gierung zeitnah bekommen werden. Insofern wer-
den wir Uber alle die hier vorgetragenen Punkte im
Sinne der Birgerinnen und Birger und im Sinne
der kommunalen Familie hier in Niedersachsen
sachgerecht entscheiden.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Das Wort hat jetzt Herr Innenminister Schiine-
mann. Bitte sehr!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und Sport:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Drei kurze Anmerkungen
zu dem Antrag. - Erstens zur Gemeindefinanzre-
form. Dazu habe ich schon gestern in der Aktuellen
Stunde ausfuhrlich Stellung genommen. Ich kann
nur sagen, dass der Bundesinnenminister das, was
ich gestern dazu gesagt habe, heute in einem Zei-
tungsinterview bestatigt hat. In diesem Interview
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hat er klar gesagt, dass noch vor der Sommerpau-
se Ergebnisse prasentiert werden sollen, damit die
Gemeindefinanzen noch im nachsten Jahr verste-
tigt und verbessert werden kénnen.

Zweitens zur Stichwahl. Hier wurde behauptet,
dass die grolten Parteien geschiitzt wiirden, wenn
die Stichwahl abgeschafft wirde. Die Zahlen spre-
chen - das gebe ich zu - aber leider eine andere
Sprache. Man muss es sich einmal anschauen: Bei
den letzten in Niedersachsen im Jahr 2006 gleich-
zeitig durchgefuhrten 318 Direktwahlen haben 69
Einzelbewerberinnen und -bewerber - also gerade
nicht die Kandidaten der grofkeren Parteien -
schon im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit
erreicht. Das sind knapp 22 %. Weitere 19 Einzel-
bewerber und -bewerberinnen erhielten zwar die
meisten Stimmen, verfehlten aber die erforderliche
absolute Mehrheit. Zahlt man diese dazu, sind es
rund 28 %, wenn man auf die Stichwahl verzichten
wirde. Angesichts dieser Zahlen kann man nicht
davon sprechen, dass irgendeine Partei oder Frak-
tion dadurch Gbervorteilt wird.

(Ho6rt, hort! bei der CDU - Miriam
Staudte [GRUNE]: Fiir die kleinen ist
es trotzdem schwerl!)

- Wenn fast 30 % der Einzelbewerber im ersten
Wahlgang die Mehrheit erreicht haben, dann kann
man nicht davon sprechen, dass in irgendeiner
Weise eine Partei uUbervorteilt wiirde. Die Zahlen
sprechen nun wirklich fur sich. Etwas anderes
kann man hier nicht behaupten.

(Beifall bei der CDU)

Damit komme ich zum dritten Punkt, zum Kommu-
nalverfassungsrecht.

Vizepréasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
von Frau Helmhold?

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres und Sport:

Nein. Wir wollen wohl alle nach Hause. Insofern
sollten wir jetzt zum Schluss kommen.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich komme also zum dritten Punkt, dem Kommu-
nalverfassungsrecht. An die Rede von Herrn Hie-
bing in der Fraktion kann ich mich noch sehr gut
erinnern. Es war ein eindrucksvolles Pladoyer fir
das ehrenamtliche Engagement auf der kommuna-
len Ebene.

(Beifall bei der CDU)

Das sollte uns allen die ganz klare Botschaft ge-
ben, dass wir alles daransetzen mussen, um Bur-
gerinnen und Bulrger zu motivieren, sich fir die
kommunale Arbeit bereitzuerklaren. Wenn uns das
nicht gelingt, ist tatsdchlich ein groRes Stick De-
mokratie in Gefahr. Deshalb ist es sinnvoll, dass
wir genau dort ansetzen und prifen, ob wir hier
Hilfestellungen geben kdénnen - u.a. durch das
Kommunalverfassungsrecht. Genau diese Rede
von Herrn Hiebing habe ich mir wirklich zu Herzen
genommen.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb haben wir die zehn Punkte, die wir mit
den kommunalen Spitzenverbanden verabredet
haben, mit in unseren Gesetzentwurf aufgenom-
men. Das ist eine gute Antwort - nicht die einzige
Antwort, aber eine gute Antwort -, mit der wir es
schaffen, das ehrenamtliche Engagement auf der
kommunalen Ebene tatsachlich abzusichern.

Ich freue mich auf die Beratung, wenn wir im Juni
diesen Gesetzentwurf eingebracht haben werden.
Was habe ich im Vorfeld schon alles dazu gehort!
Jetzt sind wir auf der Schusslinie, hatte ich beinahe
gesagt.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP - Wolfgang Jittner
[SPD]: Abschuss!)

Meine Damen und Herren, wir werden es dann
schaffen, den Kommunen eine Verfassung zu ge-
ben, die in Deutschland beispielgebend ist. Das ist
unser Anspruch. Wir werden das gemeinsam
schaffen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
md&chte darauf hinweisen, dass Herr Hiebing noch
eine personliche Bemerkung angemeldet hat, zu
der ich ihm nach der Ausschussuberweisung das
Wort erteilen werde. Deswegen mochte ich Sie
bitten, sich dann nicht gleich von lhren Platzen
wegzubegeben, weil Wochenende ist, sondern
noch hier zu bleiben.

(Unruhe)

- Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
haben wirklich groRes Verstandnis fur die nachlas-
sende Konzentrationsfahigkeit. Wir sollten jetzt
aber zum Schluss kommen.
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Wir kommen jetzt zur Ausschussiberweisung.

Federflihrend soll sich der Ausschuss fiir Inneres
und Sport und mitberatend der Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen mit diesem Antrag befas-
sen. Spricht jemand dagegen? - Enthalt sich je-
mand? - Ich sehe, dass das nicht der Fall ist. Dann
ist das so beschlossen.

Herr Hiebing, Sie haben das Wort zu einer per-
sonlichen Bemerkung. Bitte schén!

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich be-
ziehe mich auf die Ausfihrungen der Kollegin
Modder. Ich bin entsetzt dartber, dass Sie glau-
ben, Sie seien bei einer Fraktionssitzung der CDU
dabei gewesen, und meinen, Sie wissten, was ich
dort gesagt habe. Das, was Sie glauben, was ich
dort gesagt haben soll, habe ich dort nicht gesagt.
Ich habe mich eingehend dariber ausgelassen,
welche Folgen eine Eingleisigkeit moglicherweise
langfristig fur das Ehrenamt haben kann, und mich
daher engagiert daflr eingesetzt, dass das Ehren-
amt gestarkt wird.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Frau Kollegin Modder, das, was Sie daraus ge-
macht haben, ist in der Sache an der Wahrheit
vorbei. Deshalb weise ich das mit Entschiedenheit
zuruck.

Man kann moglicherweise auch mal Kolleginnen
und Kollegen, die man jede Woche im Innenaus-
schuss trifft, danach fragen, was gesagt worden
ist. Ohne das zu tun, sollte man aber nicht glau-
ben, dass man es wusste. Das ist dann haufig
auch fur einen selbst enttduschend.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
nachste, 24. Tagungsabschnitt ist vom 8. bis zum
11. Juni 2010 vorgesehen. Der Prasident wird den
Landtag einberufen und im Einvernehmen mit dem
Altestenrat den Beginn und die Tagesordnung der
Sitzungen bestimmen.

Ich schlieRe die Sitzung und wiinsche Ihnen einen
guten Heimweg.

Schluss der Sitzung: 14.46 Uhr.
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Anlagen zum Stenografischen Bericht

Tagesordnungspunkt 31:
Mundliche Anfragen - Drs. 16/2415
Anlage 1

Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 2 der Abg. Jan-Christoph Oetjen und Chris-
tian Grascha (FDP)

Polizeieinsatz in Afghanistan - Betreuung
der Polizisten

Deutschland unterstutzt die afghanische Regie-
rung beim Aufbau einer landeseigenen Polizei.
Afghanistan soll in die Lage versetzt werden,
selbst fur die innere Sicherheit zu sorgen. Hier-
bei hat die Schaffung einer funktionierenden af-
ghanischen Polizei eine wichtige Prioritat. Nur
eine funktionierende und gut ausgebildete Poli-
zei kann das Vertrauen der Blrger gewinnen
und langfristig einen demokratischen Rechts-
staat sichern.

Auch niedersachsische Polizeibeamtinnen und
-beamte leisten nach Auffassung von Beobach-
tern wichtige Hilfe beim Wiederaufbau der af-
ghanischen Polizei. Von den wiederkehrenden
Polizeibeamtinnen und -beamten wird die Arbeit
in der Mission als sinnvoll erachtet. Zwar sei die
Arbeit oftmals miihselig, es gebe aber durchaus
Fortschritte in der Qualifizierung der Sicher-
heitskrafte. Daher wird es von den Betreffenden
auch als wichtig und richtig gesehen, weiter in
den Aufbau Afghanistans zu investieren.

Der Einsatz in Afghanistan ist gleichzeitig
schwierig und gefahrlich. Die Sicherheitslage in
Afghanistan ist angespannt, und es gilt daher,
die Polizeibeamtinnen und -beamten auf die Si-
tuation vor Ort vorzubereiten und wahrend der
Zeit des Einsatzes zu begleiten. Ebenso mis-
sen den Polizeibeamtinnen und -beamten nach
deren Auffassung nach der Rickkehr aus dem
Einsatz Hilfsangebote zur Verfugung gestellt
werden, um sie bei der Aufarbeitung der Ge-
schehnisse und Erlebnisse wahrend der Zeit in
Afghanistan zu unterstitzen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie werden die Polizeibeamtinnen und -be-
amten des Landes Niedersachsen auf den Ein-
satz in Afghanistan vorbereitet?

2. Welche Betreuungsangebote stehen den Po-
lizeibeamtinnen und -beamten des Landes Nie-
dersachsen und ihren Angehérigen wahrend
des Einsatzes zur Verfligung?

3. Welche Hilfsangebote stehen den Polizeibe-
amtinnen und -beamten des Landes Nieder-
sachsen nach der Riickkehr aus dem Einsatz in
Afghanistan zur Verfigung, um das Erlebte zu
verarbeiten?

Unsere Sicherheit, in einem freien demokratischen
Rechtsstaat leben zu kdnnen, wird in der heutigen
Zeit von Entwicklungen gefahrdet, die weit auller-
halb der deutschen Staatsgrenzen entstehen kdn-
nen.

Die Terrorangriffe des 11. September 2001 hatten
ihre  Wurzeln in den Ausbildungslagern der
al-Quaida in Afghanistan. Diese Angriffe, wie auch
die Attentate in London und Madrid, sind Angriffe
auf die Grundlagen und freiheitlichen Werte der
Vélkergemeinschaft. Auch Deutschland ist im Vi-
sier der Terroristen, was uns die vereitelten Plane
der sogenannten Sauerlandgruppe, aber auch die
Propagandavideos der islamistischen Terroristen
im Internet zeigen.

Die Krisenherde dieser Welt sind Orte der Instabili-
tat, an denen das staatliche Gewaltmonopol nicht
mehr greift. Terrorismus, die Weitergabe von Mas-
senvernichtungswaffen und zerfallende Staaten
beeinflussen heute entscheidend unsere Sicher-
heitspolitik. Um diesen Herausforderungen wirk-
sam zu begegnen, ist ein differenziertes Instru-
mentarium vernetzter Sicherheitspolitik vonnéten.
Allein auf die militdrische Karte zu setzen, schafft
in Krisengebieten wie Afghanistan auf Dauer keine
Stabilitat. Deshalb muss der Fokus auf den Aufbau
der zivilen Infrastruktur gerichtet sein, was in Af-
ghanistan ohne flankierenden militdrischen Bei-
stand nicht moglich ist. Ziviler Aufbau und militari-
scher Schutz sind hier zwei Seiten derselben Me-
daille im Stabilisierungsprozess.

Offentliche Sicherheit ist die Grundlage jedes Ge-
meinwesens und damit die Kernaufgabe jeder
Staatlichkeit. Wir verfolgen mit unserem Engage-
ment in Afghanistan das Ziel des Aufbaus stabiler
Institutionen, eingebettet in eine funktionierende
Sicherheitsarchitektur. Damit wollen wir die Institu-
tionen des Landes langfristig und dauerhaft in die
Lage versetzen, eigenstandig fur die Sicherheit
ihrer Blrger zu sorgen.

Der Schlussel fur eine dauerhafte Sicherheit in
Afghanistan liegt in einem konzentrierten Aufbau
des afghanischen Polizei- und Sicherheitssektors.
Dazu werden deutlich mehr und besser ausgebil-
dete afghanische Polizisten bendtigt - und dies
zeitnah. Nicht nur die Innenministerkonferenz, die
sich in den zurlckliegenden Jahren wiederholt
(letztmalig im Dezember 2009) mit dem deutschen
Engagement beim polizeilichen Aufbau in Afgha-
nistan befasst hat, ist dieser Auffassung. Auch die
Bundeskanzlerin und alle Regierungschefs der
Lander haben bereits im Juni 2009 darauf hinge-
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wiesen, dass zwischen dem Bund und allen Lan-
dern in dieser Sache Einvernehmen besteht, und
einen verstarkten deutschen Beitrag zum Polizei-
aufbau in Afghanistan beflrwortet. Mit der Beteili-
gung deutscher Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamter an den Friedensmissionen in Afghanistan
wird eine wichtige aufRenpolitische Verpflichtung
der Bundesrepublik Deutschland wahrgenommen.

Eine Beteiligung an den Missionen ist - ungeachtet
der Zustandigkeit des Bundes fur die AuRenpolitik -
eine gemeinsame Aufgabe der Polizeien der Lan-
der und des Bundes.

Niedersachsen beteiligt sich seit 1994 an internati-
onalen Friedensmissionen der Vereinten Nationen
und der Europaischen Union sowie an bilateralen
Polizeiprojekten der Bundesrepublik Deutschland
im Ausland. In der Mehrzahl der Falle geht es da-
bei um den Aufbau und die Ausbildung bzw. die
Kontrolle und Beratung der Polizei mit dem Ziel,
die Respektierung von Grundrechten und eine
unparteiische Amtsausubung sicherzustellen. Die
Polizei Niedersachsen leistet so gemeinsam mit
den anderen Landern und dem Bund einen be-
deutsamen Beitrag fur den Aufbau demokratischer
und rechtsstaatlicher Strukturen in den Einsatzge-
bieten. Dies ist auch unser Weg in Afghanistan. In
der Londoner Afghanistan-Konferenz wurden mit
der neuen afghanischen Regierung wichtige neue
Weichenstellungen des bisherigen Vorgehens in
Afghanistan vorgenommen. Es wurde die Strategie
der vernetzten Sicherheit verabschiedet, in der die
Sicherheitspolitik und die Entwicklungspolitik eng
miteinander verbunden sind. Die Strategie sieht
vor, die afghanischen Sicherheitskrafte so auszu-
bilden, dass sie schnellstmdglich in die Lage ver-
setzt werden, fur die Sicherheit und Stabilitat ihres
Landes selbst zu sorgen. Dieser Ansatz und die
dahinter stehenden friedenssichernden Mafnah-
men werden von der Landesregierung ausdruck-
lich unterstutzt.

Den niedersachsischen Polizeibeamtinnen und
-beamten, die sich auf freiwilliger Basis bereit er-
klaren und mit hoher Motivation und groRen per-
sonlichen Engagement im Afghanistan am Polizei-
aufbau mitwirken, gebihren Anerkennung und
Hochachtung. Ihnen und ihren Familien dankt die
Landesregierung daher auch an dieser Stelle aus-
drucklich. Sie verdienen nicht nur das Vertrauen
und den Respekt der Landesregierung, sondern
des gesamten Landtages. Von der Leistungsfahig-
keit und der hohen Motivation dieser Polizistinnen
und Polizisten, aber auch von den grofen Heraus-
forderungen, denen sie sich in Afghanistan zu
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stellen haben, konnte ich mir im Februar anlasslich
einer Inspektionsreise unmittelbar vor Ort im Ein-
satzgebiet in vielen Gesprachen und Kontakten ein
unmittelbares Bild machen. Auch die Gesprache,
die ich und die Spitze der niedersachsischen Poli-
zei in meinem Hause mit den Missionsteilnehmern
nach ihrer Rickkehr flhren, bestatigen dieses Bild.

Sie machen aber auch immer wieder deutlich, dass
die besonderen Gefahrenquellen eines Aus-
landseinsatzes eine besondere Fiirsorge bedin-
gen. Bei aller Bedeutung des Engagements in
Afghanistan steht daher auler Frage, dass die
Sicherheit der eingesetzten Polizeikrafte hochste
Prioritat geniel3t.

Die Innenministerkonferenz hat in ihrer Sitzung im
Dezember 2009 eine Evaluierung des bisherigen
Polizeieinsatzes in Afghanistan in Auftrag gege-
ben, in der es ausdricklich auch darum geht, der
professionellen Betreuung des Personals eine
besondere Bedeutung beizumessen.

Mit Blick auf die jingsten sehr traurigen Zwischen-
falle, bei denen auch deutsche Soldaten gefallen
sind, ist von besonderer Wichtigkeit, hier einen
weiteren Punkt zu betonen: Unsere Beamtinnen
und Beamten werden nur in den Regionen und
Distrikten eingesetzt, die nach Einschatzung der
Bundesregierung auf der Grundlage aller verfligha-
ren Informationsquellen als sicher bewertet wer-
den. Das hat uns der Bundesinnenminister schrift-
lich zugesichert. Und die Einschatzung erfolgt auf
einer fortlaufenden Erhebung und Bewertung der
Sicherheitslage.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Eine missionsspezifisch umfassende Vorbe-
reitung der fir einen Einsatz in Afghanistan vorge-
sehenen PVB ist die wesentliche Voraussetzung
fur eine angemessene, erfolgsorientierte, aber
eben auch sichere Aufgabenerfillung vor Ort.

Nach erfolgreich absolviertem Auswahlverfahren
erfolgt in Niedersachsen zunachst die Teilnahme
an einem einwochigen missionsvorbereitenden
polizeispezifischen Englischintensivkurs.

Auf Grundlage des einheitlichen Curriculums der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Internationale Poli-
zeimissionen besuchen die niedersachsischen
Beamtinnen und Beamten gemeinsam mit den
Kolleginnen und Kollegen der anderen Lander und
des Bundes anschlieBend zunachst ein zweiwd-
chiges Basisseminar fir Auslandseinsatze. Daran
schlie®t sich ein missionsspezifisches Vorberei-
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tungsseminar an. Umfang, Dauer und Inhalte die-
ser missionsspezifischen Qualifizierung werden
aufgrund der von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
festgeschriebenen Leitlinien standig evaluiert und
den Erfordernissen angepasst. So wurde zu Be-
ginn der Missionen in Afghanistan bis zum Jahr
2006 mit einwochigen Vorbereitungsseminaren
sowie diversen Einzeleinweisungen von kirzerer
Dauer begonnen. Um den stetig steigenden
Einsatzanforderungen gerecht zu werden, wurden
diese Seminare ab 2007 auf zwei Wochen und im
Sommer 2008 auf drei Wochen verlangert.

Die Seminarinhalte wurden jeweils den Anforde-
rungen angepasst. Wesentlicher Schwerpunkt in
der Vorbereitung liegt in der Schulung und im Trai-
ning von EigensicherungsmalRnahmen, um Hand-
lungssicherheit im Umgang mit den besonderen
Flhrungs- und Einsatzmitteln, aber auch mit mdg-
lichen Gefahrensituationen zu erlangen. Daneben
erfolgt natlrlich eine umfassende Einweisung in
die Missionsstrukturen und die Aufgaben im
Einsatzgebiet. Anlasslich der letzten Sitzung der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Mitte dieses Monats
wurde beschlossen, das Vorbereitungsseminar auf
nunmehr vier Wochen zu verladngern, insbesondere
um durch praktische Anteile die handlungsorien-
tierte Qualifizierung noch besser trainieren zu koén-
nen.

Unsere Beamtinnen und Beamten werden insofern
umfassend und auf hohem Niveau fir ihre Tatig-
keiten in Afghanistan vorbereitet. Die hohe Qualitat
der Vorbereitung zeigt sich auch dadurch, dass die
Vorbereitungsseminare zunehmend auch von in-
ternationalen Partnern (Niederlande, Belgien, Os-
terreich, Estland) nachgefragt werden.

Zu 2: Der Dienstherr Ubernimmt eine besondere
Fursorgepflicht fur seine Beamtinnen und Beam-
ten, die an Auslandsmissionen teilnehmen oder
teilgenommen haben. Der Einsatz erfolgt in der
Regel in Krisengebieten und konfrontiert die Be-
amtinnen und Beamten mit besonderen Belastun-
gen. Dazu gehdren der Kontakt mit menschlichem
Elend und Leid, Zerstdrungen sowie einem unter-
schiedlich motivierten Konflikt- und Gewaltpotenzi-
al, verbunden mit einem haufig hohen Bewaff-
nungsgrad der Bevdlkerung. Darliber hinaus wir-
ken die alltdglichen Beeintrachtigungen wie man-
gelhafte Infrastruktur, Trennung von Familie und
Angehorigen sowie die zum Teil schlechten Kom-
munikationswege im Missionsgebiet auf die Ein-
satzkrafte. Daher ist es geboten, die Polizistinnen
und Polizisten bei der Bewaltigung dieser Belas-
tungen - neben der Sicherstellung der erforderli-

chen Versorgungsmafnahmen - durch eine der
Situation angemessene Betreuung und Begleitung
zu unterstiitzen. Hierzu werden durch den jeweili-
gen Mandatgeber, den Bund und die Lander viel-
schichtige MaRnahmen auf unterschiedlichen Ebe-
nen und Verantwortlichkeiten durchgefiihrt.

Nach Afghanistan werden in regelmafigen Ab-
standen Inspektions-, Betreuungs- und seelsorge-
rische Reisen durch das Bundesministerium des
Innern, die Geschaftsstelle der Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe, das Kriseninterventionsteam, Vertre-
ter der Entsendedienststellen sowie Seelsorger
durchgefiihrt, bei denen - sofern es die ortlichen
Gegebenheiten zulassen - alle Standorte, an de-
nen deutsche Beamtinnen und Beamte eingesetzt
sind, besucht werden. Im Rahmen dieser Reisen
finden regelmaRig intensive Gesprache mit den vor
Ort befindlichen Beamtinnen und Beamten statt.
Insbesondere den Umfang der seelsorgerischen
Betreuung gestalten die Beamtinnen und Beamten
aktiv mit.

Durch die personelle Vorauswahl, die arztlichen
Eignungsuntersuchungen, die landerspezifischen
Lehrinhalte bei den Vorbereitungsseminaren, die
spezielle Einweisung des Fuhrungspersonals so-
wie die begleitende Betreuung durch das Bundes-
innenministerium bzw. die Geschéaftsstelle der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe wahrend des Einsat-
zes ist bis dahin bereits ein engmaschiges Betreu-
ungsnetz aufgebaut.

Es wird dadurch erweitert bzw. erganzt, dass jede
Fihrungskraft wie aber auch jede Einsatzkraft bei
tatsachlich oder subjektiv erlebten belastenden
Ereignissen unmittelbar mit Angehdrigen des arzt-
lichen und des psychologischen Dienstes bzw. der
Seelsorge Kontakt aufnehmen kann. Auf Hinweise
oder Bitten der Flhrungskrafte oder der Einsatz-
kréfte kann jederzeit auch das fur polizeiliche Aus-
landseinsatze gebildete Kriseninterventionsteam,
das sich aus Arzten, Psychologen, Notfallseelsor-
gern sowie missionserfahrenen Beamten zusam-
mensetzt, angefordert werden, wobei es auch au-
Rerhalb einer konkreten Anforderung in Einzelfal-
len zur Kontaktaufnahme vor Ort kommen kann.

Im Bedarfsfall wird jede Einsatzkraft einer adaqua-
ten und umfassenden Behandlung vor Ort oder,
wenn noétig und mdglich, in der Bundesrepublik
Deutschland zugefihrt. Im Camp Warehouse Ka-
bul befinden sich zudem ein deutsches und ein
franzésisches Krankenhaus, welche Uber qualifi-
zierte Arzte verfligen. Des Weiteren kénnen Pati-
enten bei Bedarf auch nach Mazar-e-Sharif in das
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deutsche Krankenhaus im Camp Marmal verlegt
werden. Deutsche Krankenhauser befinden sich
zudem in den Provincial Reconstruction Teams
(PRT) in Kunduz und Feyzabad. Weiter verfugt
auch die EUPOL-Mission Uber einen arztlichen
Dienst.

Durch die Mdéglichkeit, sich jederzeit an Dienstvor-
gesetzte, den arztlichen oder psychologischen
Dienst bzw. die Seelsorge der Bundeswehr wen-
den zu koénnen, schlieBen sich die Betreuungs-
moglichkeiten vor Ort.

Den Polizeibeamtinnen und -beamten stehen vor
Ort auch vielseitige Mdéglichkeiten zum Ausgleich
und zur Freizeitgestaltung zur Verfigung. Alle
Liegenschaften verfigen Uber ein Fitnesscenter
bzw. verschiedene Sportangebote und sonstige
Freizeitangebote. An allen Standorten besteht die
Moglichkeit, zollfreie Waren im Marketender einzu-
kaufen. Diese PX-Laden verfliigen Uber alle not-
wendigen Gegenstande des taglichen Bedarfs wie
z. B. auch Uber Zeitschriften und vieles mehr. Das
Internetcafé im Camp Marmal stellt mehrere Platze
bereit. Auflerdem steht den Polizeibeamten an
allen Standorten natirlich die Nutzung des Inter-
nets in ihren Buros zur Verfligung. Im Objekt
Green Village in Kabul und im Camp Marmal in
Mazar-e-Sharif sind Internetanschliisse auch in
den Unterkunftsrdumen vorhanden.

Dem besonderen Flirsorgegedanken bei polizeili-
chen Auslandseinsatzen Rechnung tragend, ist in
der niedersachsischen Polizei ein systematisches
Betreuungsnetzwerk installiert.

Neben der Verantwortlichkeit der Vorgesetzten und
der Personalstellen auf den unterschiedlichen
Ebenen ist in der Zentralen Polizeidirektion die
Organisationseinheit ,Koordinierung und Betreu-
ung Auslandsverwendung® eingerichtet und mit
entsprechend qualifiziertem Personal ausgestattet.
Sie ist landeszentral fir die Missionsteilnehmerin-
nen und -teilnehmer sowie deren Familien und
Angehorige, aber auch fir die Geschéaftsstelle der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe die Rund-um-die-Uhr-
Ansprechstelle fur alle mit der Auslandsverwen-
dung verbundenen Anfragen und Informationen.
Die von dort geleistete Betreuungsarbeit setzt be-
reits bei Interessentinnen und Interessenten an
und erstreckt sich Uber das Auswahlverfahren, die
Vorbereitungsphase und die Missionszeit bis hin
zur Wiedereinreise. Weiterhin ist der Kontakt mit
der Heimatdienststelle und -behdérde besonders
wichtig. Er erméglicht den Beamtinnen und Beam-
ten die Teilhabe am dienstlichen Leben in der
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Heimat, die Mdglichkeit der Ubersendung von Pub-
likationen und Ausschreibungen sowie des allge-
meinen Informationsaustausches mit den Dienst-
stellen. In die Betreuung werden moglichst auch
die Angehdrigen der Polizeibeamten eingebunden,
fur die der Auslandseinsatz haufig ebenfalls eine
besondere Belastung und Herausforderung dar-
stellt.

Die Mitarbeiter der Koordinierungsstelle sind des-
halb ebenso jederzeit fir die Angehdrigen erreich-
bar und bieten auch die Moglichkeit des Aufsu-
chens der Familie am Wohnort an, um Gesprache
zu fUhren oder zu unterstitzen.

Zu 3: Seit Beginn des deutschen Engagements in
Afghanistan finden in der Regel zwei bis vier Wo-
chen nach Einsatzende des Beamten jeweils ein-
wochige Nachbereitungsseminare beim Trainings-
zentrum der Bundespolizei in der Nahe von Berch-
tesgaden statt. Seit August 2009 werden fur die
nur kurzzeitig fir einen Zeitraum von ein bis drei
Monaten als Polizeiausbilder eingesetzten Beam-
tinnen und Beamten (sogenannte Kurzzeitexper-
ten) verkirzte Nachbereitungsseminare in Brihl,
Wertheim oder Libeck angeboten. Das Seminar
dient der Reintegration in das private und dienstli-
che Umfeld. Es dient auch dem Erkennen von
Auffalligkeiten und der Hilfestellung bei deren Be-
waltigung. Die Teilnahme an den Nachbereitungs-
seminaren ist fur alle aus dem Einsatz zurlickkeh-
renden Beamtinnen und Beamten verpflichtend.

Nach Missionsende bietet die niedersachsische
Betreuungsarbeit neben einem obligatorischen
Debriefing, das in Form eines vertraulichen Einzel-
gesprachs nach Rickkehr erfolgt, aktive Unterstuit-
zung bei der Reintegration in den Dienstalltag und,
soweit gewlnscht, im privaten Bereich. Dieses
wird ermdglicht durch eine individuelle Betreuung,
die auch auRerhalb der normalen Dienstzeiten bei
Bedarf jederzeit erreichbar ist und tatig wird. Zu-
dem erfolgt in sogenannten Angehdrigensemina-
ren, die regelmafig unter Leitung der niedersach-
sischen Koordinierungsstelle durchgefiihrt und von
Vertretern des Ministeriums begleitet werden, eine
Zusammenfihrung ehemaliger und kuinftiger Mis-
sionsteilnehmerinnen und -teilnehmer und deren
Angehorigen.

Diese Seminare dienen insbesondere der Informa-
tion, dem Wissenstransfer, der Reflexion sowie
einer das familidare Umfeld einschlieRenden Missi-
onsvor- und -nachbereitung; sie férdern zudem das
gegenseitige Kennenlernen und den Erfahrungs-
austausch.
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Aus den Gesprachen mit den Ruickkehrern wird
haufig auch erkennbar, wie sehr sich die nieder-
sachsischen Missionsteilnehmer mit ihrer Arbeit
und ihren helfenden Aufgaben im Einsatzgebiet
identifizieren und fir den Aufbau einsetzen. Sie
beschreiben immer wieder die positiven Erfahrun-
gen und heben dabei die Bedeutung sowie die
Wichtigkeit des Engagements beim Aufbau hervor.
Unterstrichen wird dies oftmals durch die personli-
che Bereitschaft, auch weiterhin unterstiitzend tatig
sein zu wollen und fir eine erneute Missionsteil-
nahme zur Verfiigung zu stehen.

Anlage 2
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 3 der Abg.
Ina Korter (GRUNE)

Was tut die Landesregierung, um sexuellen
Missbrauch an Schulen, Internaten und Kin-
dertageseinrichtungen zu verhindern?

Im Januar 2010 wurden Falle sexuellen Miss-
brauchs an Kindern und Jugendlichen o6ffent-
lich, die von Lehrern am Canisius-Kolleg, einer
Jesuitenschule in Berlin, in den 1970er- und
1980er-Jahren begangen wurden. Seitdem
kommen immer mehr Missbrauchsfalle an
kirchlichen, aber auch weltlichen Schulen ans
Licht.

Sexualisierte Gewalt gegeniliber Schutzbefoh-
lenen hat offensichtlich an vielen Orten syste-
matisch stattgefunden und wurde jahrelang ver-
tuscht.

Von den bisher bekannten Fallen sind vor allem
Einrichtungen der katholischen Kirche betrof-
fen, aber auch evangelische Schulen sowie
Schulen in staatlicher und privater Tragerschaft.

Sexueller Missbrauch ist eine gravierende Tat,
die zu besonders schwerwiegenden seelischen
Verletzungen der Opfer fihrt.

Dass die Falle erst heute in diesem Ausmalf} an
die Offentlichkeit gelangen, vermittelt den Ein-
druck, dass sogenannte Schweigekartelle bis
heute wirksam waren oder es sogar noch sind.

In der Offentlichkeit entsteht das Bild, dass Ta-
ter sich gegenseitig gedeckt haben und Opfer
sich aus Scham oder Ohnmacht nicht offenba-
ren. Hinzu kam offenbar eine Kultur des Weg-
sehens oder die fachliche Unfahigkeit, Alarm-
signale zu erkennen und zu deuten.

Auch in Niedersachsen dirfte es Missbrauchs-
falle an Schulen und Kindertageseinrichtungen
gegeben haben und geben.

Die Landesregierung ist deshalb nach Auffas-
sung von Fachleuten gefordert, sowohl praven-
tiv-unterstiitzend als auch aufsichtlich-schit-
zend tatig zu werden bzw. dazu bereit zu sein.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Erkenntnisse liegen ihr Gber die Zahl
der Missbrauchsfalle an niedersachsischen
Schulen in kirchlicher, privater oder staatlicher
Tragerschaft vor?

2. In welcher Weise wird sie zur Problematik
des sexuellen Missbrauchs schulaufsichtlich
und/oder unterstltzend tatig, und gilt dies fiir al-
le staatlichen, kirchlichen und privaten Trager
gleichermalen?

3. Welches polizeiliche Fiihrungszeugnis und
welche sonstigen Qualifikationsnachweise ver-
langt die Landesregierung von Lehrkraften (be-
amtete, angestellte) und padagogisch tatigen
Personen, die in Schulen, in den Nachmittags-
angeboten von Ganztagsschulen, in Kinderta-
gesstatten oder in Horten eingesetzt werden?

Die in Deutschland bekannt gewordenen, bereits
langer zurlckliegenden Falle sexuellen Miss-
brauchs an Schulen und Internaten in privater bzw.
kirchlicher Tragerschaft, namentlich der katholi-
schen Kirche, haben eine breite offentliche Diskus-
sion um Vorkommnisse sexualisierter Gewalt in
Schulen und schulnahen Einrichtungen ausgel6st.
Auch im Bereich der Kindertagesstatten sind sexu-
elle Ubergriffe nicht auszuschlieRen. In den letzten
Jahren ist es in Niedersachsen allerdings nur in
einer Einrichtung zu einer strafrechtlichen Verfol-
gung gekommen. Opfer leiden unter ihrem Trauma
haufig ein Leben lang.

Deshalb sind schonungslose Aufklarung und wirk-
same praventive MalBnahmen geboten. Ich selbst
habe in einer Arbeitsgruppe der KMK an Hand-
lungsempfehlungen zur Vorbeugung und Aufarbei-
tung von sexuellen Missbrauchsfallen und Gewalt-
handlungen in Schulen und schulnahen Einrich-
tungen mitgearbeitet, auf die jetzt alle Schulen in
Deutschland zurlckgreifen kdnnen.

Bei der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist die
Wahrung der professionellen Distanz von essen-
tieller Bedeutung. Um Grenziiberschreitungen zu
verhindern, setzen freie und 6ffentliche Trager von
Schulen auf klare und unmissverstandliche Hand-
lungsrichtlinien fiir das in ihren Einrichtungen tatige
Personal, insbesondere fir das padagogische
Personal. Sie bauen dabei in vielfaltiger Weise
Sicherungen, wie etwa die Arbeit im Team, das
Mehraugenprinzip und Supervisionen ein.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich hamens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Den fur die Tragerschaft der kirchlichen
Schulen in Niedersachsen zustandigen kirchlichen
Gliederungen sind keine aktuellen, sondern ledig-
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lich ein bestatigter und funf noch zu prifende, je-
weils zwanzig Jahre und langer zurlckliegende
Falle sexuellen Missbrauchs bekannt. Laut Mittei-
lung der Landesschulbehdrde sind seit 2008 im
Bereich des o6ffentlichen Schulwesens 18 Diszipli-
narverfahren wegen sexuell motivierten Fehlver-
haltens bzw. wegen Uberschreitung der gebotenen
Distanz anhangig oder abgeschlossen worden.
Drei dieser Falle stehen in keinem unmittelbaren
Zusammenhang zum Schulbetrieb.

Zu 2: Das Thema ,sexueller Missbrauch® wird an
den Schulen sehr ernst genommen. Sofern Ver-
dachtsmomente auch aufgrund von Beschwerden
aus der Elternschaft an einer offentlichen Schule
auftreten, wird die Landesschulbehérde einge-
schaltet, die dann den Fall in der Bearbeitung
Ubernimmt und Uber alle weiteren MalRhahmen
entscheidet. Es wird zunachst ein Disziplinarver-
fahren eingeleitet und im Falle eines sexuell moti-
vierten Fehlverhaltens gleichzeitig eine vorlaufige
Dienstenthebung ausgesprochen. Soweit bereits
strafrechtliche Ermittlungen durch Polizei und
Staatsanwaltschaft aufgenommen sind, wird das
Disziplinarverfahren bis zum Abschluss des Straf-
verfahrens ausgesetzt.

Die Landesschulbehdrde berat Schulleitungen und
Lehrkrafte zum Thema ,sexueller Missbrauch® mit
dem Ziel, den Blick zu scharfen, nicht wegzuse-
hen, eventuellen Verdachtsmomenten unverzig-
lich nachzugehen und durch Wachsamkeit und
Prasenz Problemsituationen erst gar nicht entste-
hen zu lassen bzw. durch unverzigliches Handeln
Leid fur schutzbefohlene Kinder zu verhindern.

Bei Schulen in freier Tragerschaft hat das Land
keine personalrechtlichen Befugnisse. Dort sind
die Trager selbst fur die Aufklarung und Konse-
quenzen im Falle sexuellen Missbrauchs zustan-
dig. Der staatlichen Schulaufsicht sind durch das
Niedersachsische Schulgesetz Befugnisse einge-
raumt, die auch genutzt werden. So kann nach
§ 167 Abs. 3 einer Lehrkraft diese Tatigkeit unter-
sagt werden, wenn Tatsachen vorliegen, die bei
Lehrkraften an offentlichen Schulen die Entfernung
aus dem Dienst rechtfertigen wirden.

Zu 3: Die Landesschulbehérde ist mit Erlass vom
8. April 2010 angewiesen worden, kunftig bei der
Einstellung von lehrendem und nicht lehrendem
Personal im schulischen Bereich generell von den
Bewerberinnen und Bewerbern das erweiterte
Flhrungszeugnis zur Vorlage bei Behdrden zu
verlangen. Grundlage ist die zum 1. Mai 2010 in
Kraft tretende Novellierung des Bundeszentralre-
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gistergesetzes (BZRG) unter Einfligung eines neu-
en § 30 a und Veranderung der §§ 31 und 32. Die
Landesregierung wird dartiber hinaus allen Tra-
gern privater Schulen empfehlen, sich bei Einstel-
lungen ein erweitertes Fuhrungszeugnis nach
§ 30 a Bundeszentralregistergesetz vorlegen zu
lassen.

Mit der Anderung des Bundeszentralregistergeset-
zes wird auch im Bereich der Kindertagesstatten
den Anforderungen des Kinder- und Jugendschut-
zes durch eine besondere Eignungspriifung Rech-
nung getragen werden.

Anlage 3
Antwort

des Ministeriums fir Inneres und Sport auf die
Frage 4 der Abg. Pia-Beate Zimmermann (LINKE)

Ist der Einsatz der Uberwachungsdrohne
rechtmanig?

Ende des Jahres 2008 hat das Niedersachsi-
sche Ministerium fir Inneres, Sport und Integra-
tion eine sogenannte Uberwachungsdrohne
angeschafft, welche einige Hundert Meter hoch
fliegen und unbemerkt Fotos und Videos ma-
chen kann. Laut Angaben des Ministeriums soll
sie die Polizei bei Einsatzlagen wie GroRbran-
den oder Geiselnahmen unterstiitzen. Bislang
lauft die Drohne im Testbetrieb. Nach Angaben
des Ministeriums war die Drohne bereits mehr-
fach im Einsatz. Das soll sowohl Uber freiem
Feld als auch zwischen Hausern in der Stadt
geschehen sein. Der niedersachsische Lan-
desdatenschutzbeauftragte monierte, dass er
vor dem Einsatz der Drohne nicht ausfiihrlich
informiert worden ist und somit der Einsatz oh-
ne gesetzliche Grundlage erfolgt ist.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie stellt sich aus Sicht der Landesregierung
insbesondere hinsichtlich der konkreten gesetz-
lichen Grundlagen der Einsatz der sogenannten
Uberwachungsdrohne dar, und in welcher kon-
kreten rechtsféormlichen Art und Weise war in
diesem Zusammenhang der niedersachsische
Datenschutzbeauftragte zu welchem Zeitpunkt
einbezogen?

2. Wann, wo und wie oft wurde die Drohne seit
der Anschaffung im Jahr 2008 in Niedersach-
sen konkret eingesetzt (bitte nach Datum und
Einsatzorten getrennt auflisten)?

3. Wird die Uberwachungsdrohne kiinftig in den
Regelbetrieb gehen und, wenn ja, wann und fur
welche konkreten Zwecke?

Unbemannte Luftfahrzeuge haben in den letzten
Jahren in ihrer Bedeutung zugenommen. Aufgrund
ihrer vielfaltigen Einsatzmdglichkeiten sind sie
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durch Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-
Ordnung und anderer Vorschriften des Luftver-
kehrs mittlerweile mit klarstellenden Regelungen in
das sonstige Luftfahrtrecht integriert worden.

Im polizeilichen Bereich kann der Einsatz von un-
bemannten Luftfahrzeugen u. a. zur Aufklarung,
Beweissicherung und Dokumentation, bei Einsatz-
maflnahmen der Spezialeinheiten sowie im der
Bereich der Gefahrenabwehr sinnvoll sein.

Bei grolReren Gefahren- und Schadenslagen, Ka-
tastrophen oder aber Anschlagen hat auch die
niedersachsische Polizei Malinahmen zur Gefah-
renabwehr und beweissicheren Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu treffen.
Dabei kénnen auch die durch den Einsatz eines
unbemannten Luftfahrzeugs gesammelten Infor-
mationen zur Lagebeurteilung mit herangezogen
werden.

Bundesweit kommen heute schon vereinzelt un-
bemannte Luftfahrzeuge im Rahmen der Erfullung
polizeilicher sowie umwelt- bzw. forstwirtschaftli-
cher Aufgaben zum Einsatz. Vor dem Hintergrund,
dass sich die meisten zivilen Anwendungen derzeit
im Status einer Studie oder eines Pilotprojekts
befinden, wurde die Zentrale Polizeidirektion be-
auftragt, eine Anwendungserprobung eines Dreh-
fliglersystems durchzuftihren.

Nach der Beschaffung des Drehflliglersystems
wurden auf polizeilichen Liegenschaften bzw. der
Polizei zur Verfligung stehenden Trainingsgelan-
den zur Qualifizierung und Ubung Schulungsfliige
durch zertifizierte Luftfahrzeugfernfuhrer durchge-
fuhrt. Die bisherige Erprobung ldsst den Schluss
zu, dass unbemannte Luftfahrzeuge bemannte
Luftfahrzeuge ergédnzen koénnen. Ein Echteinsatz
erfolgte bislang nicht.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Frage der
Abgeordneten Pia Zimmermann namens der Lan-
desregierung wie folgt:

Zu 1: Der Verwendung von unbemannten Luftfahr-
zeugen richtet sich nach dem Luftverkehrsrecht.
Soweit bei dem Einsatz mittels Foto- und Video-
technik personenbezogene Daten erhoben wer-
den, erfolgt dies auf Grundlage der fiir den jeweili-
gen Einsatzzweck mafgeblichen Rechtsgrundla-
gen des Gefahrenabwehrrechts oder der Strafpro-
zessordnung. In Betracht kommt insbesondere
§ 32 Abs. 3 Nds. SOG fir Einsatze von Gefahren-
abwehrbehdérden zur Erfillung ihrer Aufgaben,
wobei eine Aufzeichnung von Videobildern nur
durch die Polizei und nur unter den Voraussetzun-

gen des § 32 Abs. 3 Satz 2 Nds. SOG zur Verhi-
tung von Straftaten erfolgen darf. Ein verdeckter
Einsatz kommt zur Gefahrenabwehr und zur Ver-
hitung von Straftaten nach § 35 Nds. SOG in Be-
tracht. Vorgange in Wohnungen dirfen nur unter
den deutlich engeren Voraussetzungen des § 35 a
Nds. SOG aufgeklart werden. Bildaufnahmen bei
Versammlungen richten sich nach §§12a, 19a
des Versammlungsgesetzes; fir offentliche Veran-
staltungen oder Ansammlungen, die nicht dem
Versammlungsgesetz unterliegen, ist § 32 Abs. 1
und 2 Nds. SOG einschlagig.

Im Bereich der Strafverfolgung koénnen Bildauf-
nahmen ohne Wissen des Betroffenen auf Grund-
lage von § 100 h StPO, ansonsten gemal § 163
StPO gefertigt werden.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung einer
Verfahrensbeschreibung und daraus folgend zur
Beteiligung des LfD nach § 22 Abs. 5 NDSG be-
steht nicht, da es sich beim Betrieb von Videoka-
meras nicht um automatisierte Datenverarbeitung
i.S.v.§§8i.V.m. § 3 Abs. 5 NDSG handelt. Eine
automatisierte Datenverarbeitung im Sinne der
Vorschriften ist nur dann gegeben, wenn gespei-
cherte Bilder auch automatisiert ausgewertet wer-
den kénnen. Uber solche Méglichkeiten verfiigt die
im Drehfliglersystem eingesetzte Videotechnik
jedoch nicht. Gleichwohl hat die Zentrale Polizeidi-
rektion (ZPD) dem Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz (LfD) die Dokumentation der von der
ZPD durchgefiihrten datenschutzrechtlichen Vor-
abkontrolle, eine Verfahrensbeschreibung nach § 8
Satz 1 des Niedersachsischen Datenschutzgeset-
zes (NDSG) sowie Datenblatter flir die in dem
Luftfahrzeug installierte Videokamera und fur das
Fluggerat Gbersandt.

Zu 2: Fehlanzeige; siehe Vorbemerkungen.

Zu 3: Eine endglltige Entscheidung fiir die Einfiih-
rung des Drehflliglersystems in die niedersachsi-
sche Polizei ist noch nicht getroffen. Im Ubrigen
siehe Vorbemerkungen.

Anlage 4
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 5 des Abg. Reinhold Coenen (CDU)

. Verpolizeilichung kommunaler Feuerweh-
ren“?

Die Vereinte  Dienstleistungsgewerkschaft
(ver.di) hat am 16. Marz 2010 eine Pressemit-
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teilung mit dem Titel ,Entwicklungen zur ,Verpo-
lizeilichung’ kommunaler Feuerwehren und Ret-
tungsdienste in deutschen Landern - Rechtliche
Grenzen® herausgegeben.

Ziel des erstellten Gutachtens sei es, die kom-
munalen Feuerwehrkrafte mit ihrer vielfaltigen
technischen Ausristung davor zu bewahren,
als Hilfsressource der staatlichen Polizei einge-
setzt zu werden. Denn die Feuerwehren dirften
entsprechend der Brandschutzgesetzgebung
nur zur Bekdmpfung von Brandgefahren und
speziellen technischen Hilfeleistungen, nicht
aber zur Bekadmpfung von Polizeigefahren ein-
gesetzt werden.

Erleiden Feuerwehrkrafte im Falle des Einsat-
zes zur Bekampfung von Polizeigefahren Scha-
den an ihrer Gesundheit oder kommen sie zu
Tode, sei ihr Versicherungsschutz bzw. der ih-
rer Hinterbliebenen gefahrdet; denn dieser be-
ziehe sich nur auf Gefahrdungen bei der Erful-
lung feuerwehreigener Aufgaben. Dies gelte
ganz besonders fir die freiwillig und ehrenamt-
lich tatigen Feuerwehrkréfte.

Die Gewerkschaft vergleicht in der genannten
Pressemitteilung die Organisationsstrukturen
der Feuerwehren mit deren Strukturen wahrend
des Nationalsozialismus sowie in der Deut-
schen Demokratischen Republik.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die Pres-
semitteilung vom 16. Marz 2010 der Gewerk-
schaft ver.di?

2. Sind die Vergleiche der Organisationsstruktu-
ren aus der in Bezug genommenen Pressemit-
teilung vom 16. Marz 2010 begriindet?

3. Wie bewertet die Landesregierung die dar-
gestellte Form der Auseinandersetzung?

Das Gutachten ,Entwicklung zur Verpolizeilichung
kommunaler Feuerwehren und Rettungsdienste in
deutschen Landern“ zielt primar auf den Einsatz
der kommunalen Feuerwehrkrafte als Hilfsressour-
ce der staatlichen Polizei. Diese Grundthese des
Gutachtens wurde bereits im gemeinsamen The-
senpapiers des Deutschen Feuerwehrverbandes,
des deutschen Stadtetages, des deutschen Land-
kreistages, des deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes und der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren ,Bund“ aufgenommen sowie in
der 46. Plenarsitzung am 24. September 2009 im
Landtag anhand des Antrages der SPD-Fraktion
Lldentitat der Feuerwehren als kommunale Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge erhalten!”
(Drs. 16/1174) thematisiert und jeweils als nicht
begriindet zurlickgewiesen.

In Fortsetzung dieser Thematik wurde ein juristi-
sches Gutachten im Auftrage von ver.di erstellt.
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Die Position der Landesregierung ist bezuglich der
Inhalte eindeutig und bereits mehrfach dargelegt
worden:

Die derzeitige, nach der Verwaltungsreform ge-
schaffene Organisationsstruktur greift nicht in die
Verwaltungshoheit der Gemeinden und Landkreise
ein. Brandschutz und Hilfeleistung ist und bleibt in
Niedersachsen eine kommunale Selbstverwal-
tungsaufgabe.

Da die Aufgaben nach § 1 des Niedersachsischen
Brandschutzgesetzes eindeutig definiert sind, ist
ein Einsatz als Hilfsressource der staatlichen Poli-
zei auszuschlief3en. Es gibt eine klare Zuordnung
der origindren Zustandigkeiten. Tatigkeiten fur die
Polizei, wie fur jede andere Behorde auch, wird die
Feuerwehr nur unter Anwendung der Amtshilfe-
grundsatze des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(siehe Abschnitt 2, §§ 4 ff.) vornehmen. Da jede
Behorde unter den im Verwaltungsverfahrensge-
setz genannten Voraussetzungen Amitshilfe zu
leisten hat (siehe auch Artikel 35 GG), sind diese
Tatigkeiten - und dies gilt auch fir die Feuerweh-
ren - somit versicherungsrechtlich abgesichert.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
des Abgeordneten Coenen namens der Landesre-
gierung wie folgt:

Zu 1. Das Gutachten spiegelt die Meinung der
Gewerkschaft ver.di wider. Die Landesregierung
tritt far die Sicherheit der Blrgerinnen und Burger
ein und steht immer in einem offenen Dialog flr
eine effiziente Gefahrenabwehr, hier explizit betref-
fend die kommunalen Feuerwehren und den Ret-
tungsdienst. Insoweit befindet sich die Landesre-
gierung im engen Schulterschluss mit den Feuer-
wehrverbanden, den kommunalen Spitzenverban-
den sowie der AG der Leiter der Berufsfeuerweh-
ren ,Bund®.

Zu 2: Die in der Pressemitteilung vom 16. Marz
2010 aufgezeigten Vergleiche der bestehenden
Organisationsstruktur in Niedersachsen mit der
Organisation des Brandschutzes im Nationalsozia-
lismus oder in der DDR sind absolut unbegrindet
und diffamierend. Vergleiche mit zentralistischen
Strukturen in einer diktatorischen Staatsmacht
entbehren jeder Grundlage und werden insoweit
nicht weiter kommentiert.

Zu 3: Die Erstellung eines Gutachtens zur Bewer-
tung einer Sachlage ist ein Weg der Entschei-
dungsfindung. Die Organisationsstruktur in Nieder-
sachsen wurde im Rahmen des demokratischen
Prozesses durch parlamentarische Rechtssetzung
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umgesetzt. Dabei sind im Vorfeld die Beteiligten,
namhaft der Niedersachsische Stadtetag, der Nie-
dersachsische Landkreistag, der Niedersachsische
Stadte- und Gemeindebund, die AGBF ,Nieder-
sachsen“ und der Niedersachsische Landesfeuer-
wehrverband, angehort worden. Somit wurde ein
umfassender Meinungsaustausch vor dem Ent-
scheidungsprozess geflhrt.

Anlage 5
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 6 der Abg.
Jutta Ribke und Frauke Heiligenstadt (SPD)

Warum behandelt das Land Horte und Ganz-
tagsgrundschulen finanziell unterschied-
lich?

Immer mehr Kreise, Staddte und Gemeinden
wollen ihre Grundschulen zu Ganztagsgrund-
schulen ausbauen. Das Land Niedersachsen
genehmigt Antrage auf Ganztagsschulen fur al-
le Schulformen jedoch nur ohne finanzielle Un-
terstutzung. Derzeit besteht zwar ein Rechtsan-
spruch auf Finanzhilfe fir Horte nach dem
KiTaG, aber kein Rechtsanspruch fiir die Bezu-
schussung von Ganztagsgrundschulen.

Diese unterschiedlichen Rechtsanspriche flh-
ren zu einer finanziellen Ungleichbehandlung
der Férderung von Horten und Ganztagsgrund-
schulen. Bei der Schaffung einer offenen Ganz-
tagsgrundschule mit mindestens drei offenen
Angeboten in der Woche bedeutet dies, dass
fur die Horte an den Schulen keine Finanzhilfe
vom Land gezahlt wird, da die Mindestbetreu-
ungszeit des KiTaG unterschritten wird. Nach
Auffassung des Niedersachsischen Stadtetages
fuhrt dies zu finanziellen Verlusten fir die Stad-
te und Gemeinden, die sich noch dadurch ver-
groRern, dass auch Elternbeitrage nicht mehr
erhoben werden kénnen. Auch deswegen for-
dert der Niedersachsische Stadtetag, die finan-
zielle Forderung der Horte ,im System® zu las-
sen und die Ganztagsgrundschulen nicht
schlechterzustellen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. In wie vielen Kreisen, Stadten und Gemein-
den scheitert der Ausbau der Ganztagsgrund-
schulen, weil es die unterschiedlichen Finanz-
hilfen fur Horte und Ganztagsgrundschulen
gibt?

2. Unterstltzt die Landesregierung die Forde-
rung des Niedersachsischen Stadtetages, die
finanzielle Férderung der Horte und Ganztags-
grundschulen zusammenzufiihren? Wenn nein,
warum nicht?

3. Welche Maflnahmen plant die Landesregie-
rung, um den genehmigten Ganztagsgrund-
schulen eine ausreichende Finanzausstattung
zu gewahren?

Es ist Ziel der Landesregierung, alle Bildungspo-
tenziale zu entfalten und durch individuelle Forde-
rung Chancengerechtigkeit zu sichern. Die Kinder
bringen sehr unterschiedliche Voraussetzungen
mit, wenn sie ihre Schullaufbahn beginnen. Des-
halb missen so frih wie moglich die Vorausset-
zungen fir eine mdglichst optimale Entwicklung
aller Kinder geschaffen werden.

Bereits heute bestehen zwischen den einzelnen
Regionen Niedersachsens zum Teil erhebliche
strukturelle Unterschiede. Sie erfordern differen-
zierte Handlungsansatze, um ein qualitativ hoch-
wertiges, regional ausgeglichenes und vielfaltiges
Bildungsangebot vorzuhalten.

Eltern haben die Mdglichkeit, ihre Kinder neben
dem Schulunterricht betreuen zu lassen. Fir
Grundschilerinnen und Grundschuler steht dafur
der Hort zur Verfigung. Horte gehéren gesetzlich
zu den Tageseinrichtungen fiir Kinder. Sie haben
als Einrichtungen der Jugendhilfe einen eigenen
Bildungsauftrag, und fur sie gelten hinsichtlich der
personellen Voraussetzungen Mindestanforderun-
gen. Horte werden von Tragern der offentlichen
und freien Jugendhilfe betrieben und bedurfen
einer Erlaubnis. Fir die in Horten vorgesehenen
Fachkrafte gewahrt das Land nach den Regeln
des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen flr Kinder
eine Finanzhilfe in H6he von 20 % der Personal-
ausgaben. Der Hort wirkt mit der Grundschule in
der Bildungs- und Betreuungsarbeit eng zusam-
men.

Neben dem ,klassischen® Hort als schulerganzen-
der Einrichtung gibt es zunehmend Ganztagsschu-
len. Die Zahl der Ganztagsschulen steigt kontinu-
ierlich und erheblich. In Niedersachsen werden
allein zum Schuljahr 2010/2011 voraussichtlich
270 neue Ganztagsschulen, darunter Gberwiegend
Grundschulen, genehmigt. Eine derart groRe An-
zahl von Antragstellern hat es zuvor noch in kei-
nem Genehmigungsverfahren gegeben. Damit wird
es mit dem Schuljahrsbeginn 2010/2011 rund
1150 Ganztagsschulen in Niedersachsen geben.
Das entspricht tber einem Drittel aller 6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen. Vor dem Regie-
rungswechsel 2003 gab es nur gut 150 Ganztags-
schulen.

Das Verfahren zur Errichtung von Ganztagsschu-
len ist durch den Erlass ,Die Arbeit in der o&ffentli-
chen Ganztagsschule vom 16. Marz 2004 und
den Erlass ,Antrage zur Errichtung von Ganztags-
schulen® vom 18. Juli 2005 geregelt. Bei den ge-
genwartig zu genehmigenden Ganztagsschulen
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wird das Ganztagsangebot der Schule im Einver-
nehmen mit dem Schultrager als eine standige
Kooperation mit Tragern der Jugendhilfe oder an-
deren Kooperationspartnern durchgefihrt, um auf
der Grundlage eines gemeinsamen padagogi-
schen Konzeptes eine offene Ganztagsschule zu
errichten. Die Genehmigung wird erteilt, sofern fir
die Schulerinnen und Schiler an mindestens drei
Tagen einer vollen Unterrichtswoche ganztagsspe-
zifische Nachmittagsangebote eingerichtet sind. Es
gibt eine Vielzahl unterschiedlicher Konzeptionen
und Angebote der Erziehung und Betreuung fur
Kinder jeden Alters.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Schule und Jugendhilfe sind rechtlich und
institutionell unterschiedlich geregelt. Die Verant-
wortung flir die Einrichtung von Angeboten der
Jugendhilfe fiir Schulkinder liegt beim Trager der
Jugendhilfe. Ganztagsschulen werden von den
Schultragern gefiihrt. Die Tragerschaft von Hort
und Ganztagsschule kann zusammenfallen, sie
wird jedoch in unterschiedlichen Funktionen wahr-
genommen. Die Behauptung in der Fragestellung
trifft deshalb nicht zu. Fiskalische Erwagungen,
von Ganztagsschulen Abstand zu nehmen, weil
bereits Horte finanziert werden, sind dem Land
nicht bekannt. Statistische Angaben kénnen des-
halb auch nicht erfasst werden, und Angaben dar-
Uber sind daher nicht mdéglich. Vielmehr gibt es im
Zuge der zunehmenden Errichtung offener Ganz-
tagsschulen an einigen Standorten in Niedersach-
sen Uberlegungen dahin gehend, die klassischen
Horte zugunsten der die offene Ganztagsschule
erganzenden Betreuungsangebote der Jugendhilfe
aufzulésen.

Zu 2: Auf die Vorbemerkungen und auf die Antwort
zu Frage 1 wird verwiesen. Eine Zusammenfih-
rung der finanziellen Forderung ist gegenwartig
nicht vorgesehen, wird aber geprift. Ziel der Lan-
desregierung ist es, die Bildungs- und Betreu-
ungsangebote, ausgerichtet an den ganz konkre-
ten Bedurfnissen des einzelnen Kindes und Ju-
gendlichen, qualitativ hochwertig in gemeinsamer
Verantwortung mit den zustandigen Tragern zu
gestalten. Dabei wird es vor allem darum gehen,
auf der Grundlage systematischer Analysen be-
stehende personelle, sachliche und institutionelle
Ressourcen so optimal wie moglich fur die Kinder
und Jugendlichen einzusetzen, z.B. durch die
Starkung der Zusammenarbeit und die Koordinati-
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on zwischen den unterschiedlichen Lernorten und
Phasen der Bildungsbiographien.

Zu 3: Das Land Niedersachsen wendet zurzeit
rund 79 Millionen Euro im Schuljahr 2009/2010 fir
die Personalausstattung der Ganztagsschulen auf.
Davon entfallen rund 8 Millionen Euro auf Ganz-
tagsgrundschulen (Lehrerstunden/Personalkosten
fur padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter).
Um Entgelte fiir befristete Beschaftigungsverhalt-
nisse im Rahmen von Kooperationen mit aufier-
schulischen Partnern zahlen zu kénnen, kdénnen
Schulen Stellen in Mittel umwandeln. Vor dem
Hintergrund der Haushaltssituation sind seit 2004
nur solche Schulen genehmigt worden, die einen
Antrag mit dem Verzicht auf zusatzliche Personal-
ressourcen gestellt und ihre Konzepte auf Zusam-
menarbeit mit Kooperationspartnern ausgerichtet
haben. Dennoch hat die Landesregierung auch
diese Schulen alle mit zusatzlichen Lehrerstunden
unterstutzt. Trotz der angespannten Haushaltslage
hat der Haushaltsgesetzgeber auch aktuell wieder
rund 4,8 Millionen Euro jahrlich (104 zusatzliche
Stellen) fur die Ausstattung der insgesamt neu zu
errichtenden Ganztagsschulen ab dem 1. August
2010 vorgesehen.

Anlage 6
Antwort

des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration auf die Frage 7 des
Abg. Ronald Riese (FDP)

Schwangerschaftsabbriiche in Niedersach-
sen

Nach einer Mitteilung des Landesbetriebes fiir
Statistik und Kommunikationstechnologie Nie-
dersachsen ist die Zahl der Schwangerschafts-
abbriche in Niedersachsen, gemessen an den
Jahren 2006 bis 2008, ricklaufig. Dennoch ha-
ben im Jahr 2008 immer noch 9 734 Frauen in
Niedersachsen eine Schwangerschaft nicht
ausgetragen. Der Anteil der Abbruche nach der
Beratungsregelung lag dabei bei 9 550.

Im Falle ungewollter Schwangerschaft werden
Schwangerschaftsabbriiche vollsténdig durch
die Krankenkassen erstattet, sofern der Ab-
bruch medizinisch bzw. kriminologisch indiziert
ist, bzw. erstattet das Land die entstandenen
Kosten, sofern die die Schwangerschaft Abbre-
chende nicht Uber ausreichendes Einkommen
verfugt (§§ 1 und 4 des Gesetzes zur Hilfe fir
Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in be-
sonderen Fallen).
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Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch war in den Jahren 2005 bis 2009
jeweils der Anteil der Falle, bei denen die Kos-
ten gemaR dem Gesetz zur Hilfe fir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in  besonderen
Fallen vom Land Niedersachsen getragen wur-
den?

2. Auf welche Weise werden die Voraussetzun-
gen des § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Hilfe fur
Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in be-
sonderen Fallen in Niedersachsen gepruft?

3. Wie hoch waren dabei die Kosten, die dem
Land durch Ubernahme der Kosten nach § 1
Abs. 2 des Gesetzes zur Hilfe fir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in  besonderen
Fallen entstanden sind?

Gemal § 1 des Gesetzes zur Hilfe fur Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fallen
(SchwHG) hat eine Frau einen Anspruch auf Leis-
tungen nach dem SchwHG, wenn ihr die Aufbrin-
gung der Mittel fir den Schwangerschaftsabbruch
nicht zuzumuten ist. In diesen Fallen haben die
Lander den Krankenkassen nach §4 SchwHG
u. a. die Kosten zu erstatten, die durch die Vor-
nahme von Schwangerschaftsabbriichen nach der
sogenannten Beratungsregelung entstanden sind.

In Niedersachsen haben die gesetzlichen Kran-
kenkassen und das Land durch offentlich-recht-
lichen Vertrag vom 20. Dezember 2002 geregelt,
dass dem Land die Abrechnung der Leistungen
Ubertragen wird, die den gesetzlichen Kranken-
kassen gemall §2 SchwHG obliegt. Aufgrund
dieses Vertrages rechnen die Arztinnen und Arzte
sowie die Kliniken die Leistungen nach §2
SchwHG direkt mit dem Niedersachsischen Lan-
desamt fir Soziales, Jugend und Familie ab.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 3: Die Statistiken des Statistischen Bun-
desamtes weisen auf der Grundlage der Erhebung
gemal § 16 Abs. 1 Nr. 1 des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes (SchKG) die Anzahl der Schwan-
gerschaftsabbriiche aus, die in dem betreffenden
Berichtsjahr vorgenommen wurden. Dagegen er-
fasst das Landesamt fiir Soziales, Jugend und
Familie die in dem jeweiligen Haushaltsjahr abge-
rechneten Falle der Schwangerschaftsabbriche.
Die Zahlen der Bundesstatistik und die vom Lan-
desamt erfassten Kostenerstattungsfalle sind we-
gen der verschiedenen Bezugspunkte Abbruchjahr
bzw. Abrechnungsjahr nicht identisch. Nachmel-
dungen, Uberhange u. A. fiihren zu einer nicht
jahresbezogenen Zuordnung im Sinne der Bun-
desstatistik. Daher ist eine Aussage dariber, in

welchem Umfang - gemessen an den Abbruchfal-
len eines Jahres - die Kosten gemal SchwHG vom
Land Niedersachsen getragen wurden, nicht mdg-
lich.

Fir die Leistungen nach §2 i.V.m. § 1 Abs. 2
SchHG, die den Arztinnen und Arzten sowie den
Kliniken in den Jahren 2005 bis 2009 erstattet
wurden, sind dem Land Niedersachsen folgende
Kosten aufgrund nachstehender Zahlfalle in den
jeweiligen Haushaltsjahren entstanden:

Jahr  Zahlfalle im
Haushaltsjahr

2005 10 502
2006 10 929
2007 11107

Kosten

3280 630,63 Euro
3 488 866,91 Euro
3485 074,80 Euro
2008 10 132 3 386 929,20 Euro
2009 9 826 3282 982,09 Euro

Zu 2: Gemal § 3 Abs. 2 SchwHG stellen die ge-
setzlichen Krankenkassen die Bescheinigung Uber
die Kostenlbernahme aus, wenn die Vorausset-
zungen des § 1 SchwHG vorliegen. Die Tatsachen
sind glaubhaft zu machen.

Im Rahmen der Umsetzung ihres gesetzlichen
Auftrags nach dem SchwHG haben die Spitzen-
verbande der Krankenkassen in einem Gemein-
samen Rundschreiben vom 6. Dezember 1995 zu
den Leistungsansprichen u.a. bei einem
Schwangerschaftsabbruch Stellung genommen.
Das Gemeinsame Rundschreiben enthalt u. a.
detaillierte Hinweise und Erlauterungen zur Pri-
fung der Voraussetzungen des § 1 Abs.2
SchwHG. Es dient der Klarstellung und einheitli-
chen Umsetzung des Gesetzes durch die gesetzli-
chen Krankenkassen.

Anlage 7
Antwort

des Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 8 des Abg. Stefan Wenzel (GRUNE)

Meldungen nach § 74 Abs.3 des Bundes-
berggesetzes zum Bergwerk Asse bei der
niederséachsischen Bergaufsicht

§ 74 Abs. 3 des Bundesberggesetzes regelt die
sofortige Anzeigepflicht fir bestimmte Ereignis-
se. Diese Ereignisse missen der Bergaufsicht

1 In der Fassung von 14. August 2007 abrufbar unter
http://www.vdek.com/versicherte/Leistungen/empfaengnisver-
huetung/gr_empfaengnisverhuetung_20070814.pdf
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gemeldet werden. Zu den Ereignissen in einem
Salzbergwerk, die von dieser sofortigen Melde-
pflicht betroffen sind, gehéren Laugenzuflisse,
Gefahrdungen der Stabilitat, Schwebendurch-
briiche, Loserfalle und andere Ereignisse, die
das Bergwerk, den oberirdischen Bergscha-
densbereich, Gesundheitsgefahrdungen von
Bergleuten, Anwohnerinnen und Anwohnern
betreffen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche offiziellen Meldungen vom Unter-
nehmer nach Bergrecht, dem ehemaligen Asse-
Betreiber GSF/HMGU, nach §74Abs.3
BBergG zu Laugenzuflissen liegen der Berg-
aufsicht vor?

2. Welche offiziellen Meldungen vom Unter-
nehmer nach Bergrecht, dem ehemaligen Asse-
Betreiber GSF/HMGU, nach §74 Abs.3
BBergG zu Gefahrdungen der Stabilitat des
Bergwerks aufgrund markscheiderischer Mes-
sungen liegen der Bergaufsicht vor?

3. Aufgrund welcher Meldungen nach §74
Abs. 3 BBergG und welcher sonstigen Erkennt-
nisse der Bergbehdrde hat die niedersachsi-
sche Bergaufsicht fir den Unternehmer von
Asse Il zwingende bergrechtliche Verfligungen
zur Verfullung der Sudflanke und zu Konse-
quenzen im Umgang mit Laugenzuflissen er-
lassen?

Der Gesetzgeber hat nach § 74 Abs. 3 des Bun-
desberggesetzes (BBergG) eine besondere Anzei-
geverpflichtung des Unternehmers an die Bergbe-
hdérde geregelt, die bei Betriebsereignissen vorzu-
nehmen ist, die den Tod oder die schwere Verlet-
zung einer oder mehrerer Personen herbeigefihrt
haben oder herbeifihren kénnen. Weiter sind nach
dieser Vorschrift auch Betriebsereignisse, deren
Kenntnis fir die Verhiitung oder Beseitigung von
Gefahren fir Leben und Gesundheit der Beschaf-
tigten oder Dritter oder fir den Betrieb von beson-
derer Bedeutung sind, der Bergbehérde anzuzei-
gen. Die nach § 74 Abs. 3 BBergG vorgeschriebe-
nen Anzeigen missen unverzlglich erstattet wer-
den. Die Pflicht zur Anzeige nach § 74 Abs.3
BBergG setzt eine Erheblichkeit des Betriebser-
eignisses im vorgenannten Sinne voraus.

In der Verwaltungspraxis erfolgt eine Vielzahl von
Meldungen des Unternehmers an die Bergbehor-
de. Da es hierfir keine Formvorschriften gibt, kon-
nen diese Meldungen schriftlich, telefonisch, per
E-Mail oder mindlich im Rahmen von bergauf-
sichtlichen Betriebsbesichtigungen erfolgen. In den
wenigsten Fallen wird dabei auf §74 Abs.3
BBergG Bezug genommen, zumal diese Vorschrift
eine Erheblichkeit des Betriebsereignisses (Tod,
schwere Verletzung oder sonstige Vorkommnisse
von besonderer Bedeutung) voraussetzt.

8954

Meldungen im Rahmen telefonischer Sofortmel-
dungen sowie schriftiche Berichte liegen der
Bergbehorde flr alle Zuflisse an den jeweiligen
Laugenstellen vor. Zusammenfassend sind sie
zudem in den halbjahrlichen Laugeberichten ent-
halten und Uber die Jahre hinweg auch den jewei-
ligen themen- bzw. ortsbezogenen Betriebsakten
zu entnehmen

Im Hinblick auf die Beantwortung der hier gestell-
ten Fragen zu den Laugenzuflissen, den Gefahr-
dungen der Stabilitdt, den Schwebendurchbri-
chen, den Loéserfallen und anderen Ereignisse ist
zudem auf den Ersten Statusbericht des Nieder-
sachsischen Ministeriums flir Umwelt und Klima-
schutz vom 1. September 2008 zu verweisen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Der Landesregierung liegen die Origi-
nalakten derzeit nicht vor. Die Prifung aller be-
trieblichen Vorgange aus der Vergangenheit der
Schachtanlage Assell ist Gegenstand des
21. Parlamentarischen  Untersuchungsausschus-
ses. Hierzu sind die Betriebsakten der Schachtan-
lage Assell, die die ehemaligen Betreiber, das
Forschungszentrum fir Umwelt und Gesundheit
GmbH (GFS) sowie das Helmholtzzentrum Mdin-
chen (HMGU) betreffen, von der Niedersachsi-
schen Landesregierung dem Niedersachsischen
Landtag vorgelegt worden. Soweit Meldungen
nach § 74 Abs. 3 BBergG zu Laugezuflissen und
Gefahrdungen der Stabilitat erfolgten, kénnen die-
se von den Mitgliedern des 21. Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses, zu denen der Frage-
steller gehort, den derzeit im Landtag vorliegenden
Akten enthommen werden.

Zu 3: Die Verfullung der Sudflanke erfolgte nicht
aufgrund einer einzelnen Meldung oder einer
bergbehdrdlichen Verfliigung, sondern war das
Ergebnis einer langjdhrigen gebirgsmechanischen
Beobachtung der Stabilitdt des Grubengebaudes
durch den Unternehmer und der sachverstandigen
Begleitung durch die Bergbehérde und deren Gut-
achter, der Bundesanstalt fir Geowissenschaften
und Rohstoffe (BGR). Im Ubrigen wird auf die Vor-
bemerkungen verwiesen.
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Anlage 8
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 9 der Abg. Kreszentia Flauger und Victor
Perli (LINKE)

Sind oder waren Angehérige und V-Leute
des niedersachsischen Verfassungsschut-
zes im Niedersachsischen Landtag, im
Deutschen Bundestag oder in anderen Par-
lamenten tatig?

Vor wenigen Wochen ist durch einen Pressebe-
richt bekannt geworden, dass ein Mitarbeiter
des Berliner Verfassungsschutzes zumindest in
der 16. Wahlperiode des Deutschen Bundesta-
ges als wissenschaftlicher Referent fiir einen
SPD-Bundestagsabgeordneten gearbeitet hat.

Wenige Tage spater teilte die Bundesregierung
in der Antwort auf eine schriftliche Anfrage ei-
ner Abgeordneten der Fraktion DIE LINKE im
Deutschen Bundestag mit, dass ,seit der
16. Wahlperiode ein Angehdriger des Bundes-
amtes fur Verfassungsschutz fiir einen Bundes-
tagsabgeordneten tatig (ist). Zudem habe der
Bundesnachrichtendienst in der Vergangenheit
einen Mitarbeiter gehabt, der ,fur eine im Bun-
destag vertretene Fraktion tatig“ war.

Nach Einschatzung von Beobachtern kann die
Beschaftigung von Geheimdienstlern in Parla-
menten zu einem Vertrauensverlust bei Blrge-
rinnen und Blrgern sowie zu Misstrauen inner-
halb des Parlaments fiihren und die freie Man-
datsausiibung beeintrachtigen. Zudem sei ein
solcher Vorgang verfassungsrechtlich in hohem
Mafe fragwdirdig.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Sind Angehdrige oder V-Leute des nieder-
sachsischen Verfassungsschutzes im Nieder-
sachsischen Landtag, im Deutschen Bundestag
oder in anderen Parlamenten tatig und, wenn
ja, seit wann, bei welcher Fraktion bzw. Abge-
ordneten welcher Fraktion und mit welcher Aus-
wirkung fiir die Tatigkeit beim Geheimdienst?

2. Waren Angehdrige oder V-Leute des nieder-
sachsischen Verfassungsschutzes in den letz-
ten Jahrzehnten im Niedersachsischen Land-
tag, im Deutschen Bundestag oder in anderen
Parlamenten tatig und, wenn ja, in welchem
Zeitraum, bei welcher Fraktion bzw. Abgeord-
neten welcher Fraktion und mit welcher Auswir-
kung fir die Tatigkeit beim Geheimdienst?

3. Ist der Landesregierung bekannt, ob in den
letzten Jahrzehnten Angehorige oder V-Leute
anderer inlandischer oder auslandischer Ge-
heimdienste im Niedersachsischen Landtag ta-
tig waren (falls ja, bitte mit Angabe des nach-
gewiesenen Zeitraums, der jeweiligen Fraktion
bzw. der Fraktion des betroffenen Abgeordne-
ten)?

Die niedersachsische Verfassungsschutzbehdrde
ist kein Geheimdienst, sondern - wie alle Verfas-
sungsschutzbehdrden des Bundes und der Lan-
der - ein Nachrichtendienst. Die Behdérde nimmt
ihre Aufgaben auf der Grundlage und im Rahmen
des Niedersachsischen Verfassungsschutzgeset-
zes (NVerfSchG) sowie weiterer gesetzlicher Re-
gelungen wahr. Hierbei unterliegt sie einer rechts-
staatlich begriindeten, vielfaltigen Kontrolle unab-
hangiger Instanzen (Niedersachsischer Landtag,
Landesbeauftragter fir den Datenschutz, Gerichte)
und unterrichtet Uber ihre wesentlichen Arbeitser-
gebnisse die Offentlichkeit. Demgegeniber wer-
den unter Geheimdiensten staatliche Organisatio-
nen fremder Machte verstanden, die nicht nur poli-
tisch, wirtschaftlich, wissenschaftlich oder milita-
risch bedeutsame Nachrichten beschaffen und fir
ihre Auftraggeber auswerten, sondern die auch
aktive Handlungen zur Stérung oder Beeinflussung
.politischer Gegner* im In- und Ausland vorneh-
men. Dabei streben sie ein Héchstmall an Ge-
heimhaltung an.

Nach der Regelung des § 6 Abs. 10 NVerfSchG
darf sich die Informationsbeschaffung mit nachrich-
tendienstlichen Mitteln, insbesondere mit V-Leuten,
nicht gegen Personen richten, die in Strafverfahren
aus beruflichen Griinden zur Verweigerung des
Zeugnisses berechtigt sind (§§ 53 und 53 a der
Strafprozessordnung - StPO), soweit Sachverhalte
betroffen sind, auf die sich ihr Zeugnisverweige-
rungsrecht bezieht. Die Verfassungsschutzbehdrde
darf gemal § 6 Abs. 10 Satz 2 NVerfSchG solche
Personen nicht von sich aus nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 in Anspruch nehmen. Zu diesem Personen-
kreis zahlen nach § 53 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StPO
die Mitglieder des Deutschen Bundestages, der
Bundesversammlung, eines Landtages oder die
Mitglieder des Europaischen Parlaments aus der
Bundesrepublik Deutschland. V-Leute sind keine
Mitarbeiter des Verfassungsschutzes. Soweit Mit-
arbeiter des Verfassungsschutzes neben ihrer
Tatigkeit far den Verfassungsschutz noch eine
weitere Tatigkeit wahrnehmen, sind sie als Beam-
tinnen und Beamte gemaR § 40 Satz 1 des Beam-
tenstatusgesetzes sowie als Beschaftigte gemafl
§ 3 Abs. 4 Satz 1 des Tarifvertrages fir den 6ffent-
lichen Dienst der Lander (TV-L) verpflichtet, diese
Nebentatigkeiten grundsatzlich anzuzeigen. Unab-
hangig davon steht es Angehdrigen des Verfas-
sungsschutzes in Ausubung ihrer burgerlichen
Rechte und im Rahmen der Rechtsordnung frei,
ehrenamtlich und ohne Bezug zu ihrer beruflichen
Tatigkeit politische Parteien und deren gewahlte
Vertreter zu unterstitzen. So steht die Beschafti-
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gung bei der niedersachsischen Verfassungs-
schutzbehdrde beispielsweise der Wahrnehmung
eines kommunalen Mandats nicht entgegen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Weder Angehdrige noch V-Leute des nieder-
sachsischen Verfassungsschutzes sind derzeit im
Niedersachsischen Landtag, im Deutschen Bun-
destag oder in anderen Parlamenten tatig.

Zu 2: Der Verfassungsschutzbehérde sind aktuell
keine Falle bekannt, in denen in der Vergangenheit
die genannten Personengruppen im Niedersachsi-
schen Landtag, im Deutschen Bundestag oder in
anderen Parlamenten tatig gewesen sind.

Von einer mit unvertretbarem Aufwand verbunde-
nen Aktenrecherche wurde abgesehen. Eine Re-
cherche ware danach nur durch eine Erhebung
aller bisherigen Angehérigen des Verfassungs-
schutzes und der nachfolgenden Prifung einer
etwaig erteilten Nebentatigkeitsgenehmigung még-
lich, die in die jeweilige Personalakte aufgenom-
men wird. Nach § 94 NBG werden Personalakten
bis funf Jahre nach dem Tod aufbewahrt. Nach
Ablauf dieser Aufbewahrungszeit werden sie ver-
nichtet, sofern sie nicht vom Landesarchiv Uber-
nommen werden.

Zu Uberprifen waren danach die Personalakten
nicht nur derjenigen Angehoérigen des Verfas-
sungsschutzes, die direkt aus ihrem Dienst in der
niedersachsischen Verfassungsschutzbehérde in
den Ruhestand ausgeschieden sind, sondern auch
die Personalakten der in andere Behdrden ge-
wechselten ehemaligen Angehdrigen des Verfas-
sungsschutzes und dabei ebenfalls auch aller
ehemaligen Angehdrigen, die erst nach ihrer Ta-
tigkeit in der niedersachsischen Verfassungs-
schutzbehérde aus dem aktiven Dienst ausge-
schieden sind. Die Uberpriifung wiirde die Einbe-
ziehung einer nicht Uberschaubaren Zahl an akten-
fuhrenden Behdrden erforderlich machen.

So sind z. B. im Jahr 1992 etwa 200 Mitarbeiter
der ehemaligen Abteilung 4 des niedersachsischen
Innenministeriums aufgrund der mit der Errichtung
des Landesamtes flir Verfassungsschutz verbun-
denen Personalreduzierung auf andere Behoérden
verteilt worden oder zu einem nicht geringen Anteil
auch in die neuen Bundeslander gewechselt, wo
sie in verschiedensten Aufgabenbereichen téatig
wurden oder noch téatig sind.

Eine Beantwortung der Frage machte im Ergebnis
erforderlich, die Liste samtlicher ehemaliger Ange-
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horiger der Verfassungsschutzbehérde Nieder-
sachsens letztlich bundesweit an alle Bundes-,
Landes- und Kommunalbehérden zu verschicken
mit der Bitte, die Personalakten von noch im akti-
ven Dienst befindlichen oder bereits ausgeschie-
denen Personen aus diesem Katalog flir eine Pri-
fung durch die niedersachsische Verfassungs-
schutzbehdrde zu Ubersenden.

Vor dem Hintergrund, dass zumindest flr Behor-
den auRerhalb Niedersachsens eine Verpflichtung
zur Uberlassung der Personalakten nicht besteht
und zusatzlich auch datenschutzrechtliche sowie
Aspekte aus geheimhaltungsrechtlichen Erwagun-
gen einer grindlichen rechtlichen Prifung bedirf-
ten, steht der erforderliche Arbeitsaufwand fur eine
Uber die aktuelle Einschatzung hinausgehende
Recherche aulder Verhaltnis.

Zu 3: Bezlglich einer nachrichtendienstlichen T&-
tigkeit anderer inlandischer Verfassungsschutzbe-
horden gilt folgendes: Nach §2 Abs.2 Satz 1
NVerfSchG dirfen Verfassungsschutzbehérden
anderer Lander im Land Niedersachsen nur im
Einvernehmen mit der niedersachsischen Verfas-
sungsschutzbehdrde tatig werden. Das Bundesamt
fur Verfassungsschutz darf im Land Niedersachsen
nur im Benehmen mit der Verfassungsschutzbe-
horde tatig werden (§ 2 Abs. 2 Satz 3 NVerfSchG;
§5 Abs.2 des Bundesverfassungsschutzgeset-
zes). Uber eine Tétigkeit im Sinne der Anfrage
liegen der Verfassungsschutzbehorde keine Er-
kenntnisse vor. Eine Tatigkeit von Angehdrigen
oder V-Leuten auslandischer Geheimdienste im
Niedersachsischen Landtag konnte Straftatbe-
stande (§ 98 StGB - Landesverraterische Agenten-
tatigkeit, § 99 StGB - Geheimdienstliche Agenten-
tatigkeit) erfullen. Auch insoweit sind keine Aktivita-
ten bekannt.

Anlage 9
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 10 des Abg. André Wiese (CDU)

Ausschreibungspflicht von Kommunen bei
Immobiliengeschéften

Mit der Entscheidung vom 25. Marz 2010 hat
der Europaische Gerichtshof (EuGH) die
Rechtsgultigkeit der deutschen Regelung im
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
(GWB) bestatigt. Denn auch der EuGH stellt in
seinem Urteil darauf ab, dass eine europaweite
Ausschreibung zwar nicht nur in einer gegen-
standlichen oder kdrperlichen Beschaffung be-
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grindet sein konne. Erforderlich sei jedoch,
dass die Bauleistung dem Auftraggeber ,unmit-
telbar wirtschaftlich zugute kommt".

Der EuGH flhrt in seinem Urteil weiter aus:
,Die Auslbung von stadtebaulichen Rege-
lungszustandigkeiten durch den &ffentlichen
Auftraggeber geniigt nicht, um diese letztge-
nannte Voraussetzung zu erfillen.”

Daruber hinaus lehnt der EuGH die vom Ober-
landesgericht Dusseldorf und auch anderen
deutschen Vergabesenaten vorgenommene
Anwendung einer - vergaberechtspflichtigen -
Baukonzession auf die vorgenannten kommu-
nalen Immobiliengeschéafte ab. Der EuGH stellt
vielmehr fest, dass unter Umstanden wie denen
des Ausgangsverfahrens das europaische Ver-
gaberecht ,keine Anwendung auf eine Situation
findet, in denen eine Offentliche Stelle ein
Grundstick an ein Unternehmen verauflert,
wahrend eine andere offentliche Stelle beab-
sichtigt, einen offentlichen Bauauftrag in Bezug
auf dieses Grundstilick zu vergeben, auch wenn
sie noch nicht formell beschlossen hat, den
entsprechenden Auftrag zu erteilen®.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung das
Grundsatzurteil des Europaischen Gerichtsho-
fes vom 25.Marz 2010 zur Ausschreibung
kommunaler Immobiliengeschafte?

2. Welche Auswirkung hat dieses Urteil flr die
niedersachsischen Kommunen?

3. Wie wirkt sich dieses Urteil auf die laufenden
Ausschreibungen und auf andere Bereiche der
Gemeindewirtschaft aus?

Das Oberlandesgericht Disseldorf (OLG) hatte im
Jahre 2007 entschieden, dass Grundstiicksverau-
Rerungen nach den Regeln des Vergaberechts
auszuschreiben sind, wenn sie mit Bauverpflich-
tungen des Erwerbers verbunden sind. Dies gelte
auch fur Verpflichtungen aus stadtebaulichen Pla-
nungen. Insoweit reiche fur die Annahme eines
nach Vergaberecht zu beurteilenden Bauauftrages
(in der Gestalt einer Baukonzession) die Einfluss-
nahme des Grundstiicksveraufierers auf das ge-
stalterische Baukonzept des Erwerbers im Sinne
von Vorgaben aus. Das Gericht ging damit von
einem Beschaffungsvorgang im Sinne des Verga-
berechts aus. Diese Rechtsprechung hatte das
OLG in weiteren Entscheidungen bekraftigt.

Der Bundesgesetzgeber trat dieser in der Verga-
bepraxis heftig kritisierten Rechtsprechung des
OLG im Rahmen des Gesetzes zur Modernisie-
rung des Vergaberechts, in Kraft getreten im April
2009, entgegen. Nach dem neugefassten § 99 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) wurde der fiir offentliche Auftrage notwen-
dige Beschaffungscharakter préazisiert. Danach

setzt ein o6ffentlicher Bauauftrag voraus, dass die
Bauleistung durch einen Dritten (= Erwerber des
Grundstiicks) gemal den Erfordernissen des Ver-
aullerers des Grundstlcks fur diesen erfolgt und
diesem unmittelbar wirtschaftlich zugute kommt.

Zuvor hatte das OLG im Oktober 2008 wegen der
Kritik an seiner Rechtsprechung und der beabsich-
tigten Gesetzesanderung im GWB dem EuGH eine
Vorlage zur Vorabentscheidung Uber den Bauauf-
tragsbegriff zugeleitet.

In seinem Urteil vom 25. Marz 2010 hat der EuGH
entschieden, dass bloRe ,stadtebauliche Rege-
lungszustandigkeiten* des Veraulerers des Grund-
sticks ,weder auf den Erhalt einer vertraglichen
Leistung noch auf die Befriedigung des unmittelba-
ren wirtschaftlichen Interesses des o6ffentlichen
Auftraggebers gerichtet” sind. Dieses wirtschaftli-
che Interesse ergibt sich danach ,eindeutig®, wenn
der Verduflerer Eigentimer der Bauleistung oder
des Bauwerks wird. Gleiches gilt, wenn dem Ver-
aullerer des Grundstiicks die Verfligungsbefugnis
Uber das zu errichtende Bauwerk im Hinblick auf
seine Offentliche Zweckbestimmung eingeraumt
wird oder der Verauflerer wirtschaftliche Vorteile
aus der zukunftigen Nutzung oder VeraufRerung
des Bauwerks ziehen kann, sich finanziell an der
Erstellung des Bauwerks beteiligt oder Risiken im
Falle eines wirtschaftlichen Fehlschlags des Bau-
werks Ubernimmt. Der EuGH betont, dass es fir
die Annahme eines Bauauftrages nicht erforderlich
sei, dass die Leistung die Form eines gegenstand-
lichen oder korperlichen Objektes habe. Fir die
Annahme eines Bauauftrags sei eine einklagbare
Bauverpflichtung erforderlich.

AuRerdem fiihrt der EuGH aus, dass eine Baukon-
zession voraussetze, dass der oOffentliche Auftrag-
geber die Verfligungsbefugnis Uber das Grund-
stiick besitzt. Anderenfalls kénne eine Baukonzes-
sion nicht erteilt werden.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Die Entscheidung des EuGH ist zu begri-
Ren, da sie fur Rechtsklarheit sorgt und die Dis-
kussion um die Vergabepflichtigkeit von Grund-
stiicksverkaufen mit damit in Zusammenhang ste-
henden Bauleistungen endgliltig beendet hat. In
diesem Zusammenhang ist es positiv zu bewerten,
dass damit auch die Prazisierung des offentlichen
Auftragbegriffs im GWB durch den Bundesgesetz-
geber vom EuGH inhaltlich als richtlinienkonform
bestatigt worden ist.
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Zu 2: Das Urteil des Europaischen Gerichtshofs
sichert kommunale Handlungsspielrdume bei der
Stadtentwicklung. Unsicherheiten bei der Nutzung
des Instruments der stadtebaulichen Vertrage sind
damit beseitigt worden. Diese Vertrdge dienen
dazu, zligig Baurecht fir wichtige Investitionen in
den Stadten und Gemeinden Niedersachsens zu
schaffen und zeithah umzusetzen. Diese Rechts-
entwicklung stellt bestimmte Arten stadtebaulicher
Planungsweisen somit wieder auf eine gesicherte
Basis und bewirkt beispielsweise Verfahrensbe-
schleunigungen und eine héhere Flexibilitat bei der
Durchfiihrung von Investorenwettbewerben bei
stadtebaulichen Entwicklungsprojekten.

Zu 3: Offentliche Ausschreibungen, die im Hinblick
auf die Rechtsprechung des OLG Disseldorf in die
Wege geleitet worden sind, missen im Hinblick auf
die Selbstbindung der Verwaltung nach den in der
Ausschreibung festgelegten Bedingungen fir den
Zuschlag zu Ende geflhrt werden.

Auswirkungen auf andere Bereiche der Gemein-
dewirtschaft ergeben sich nicht unmittelbar. Aller-
dings hat die Entscheidung des Europaischen
Gerichtshofs Anwendungssicherheit geschaffen,
die sich positiv auf die zukunftigen Investitions-
und Planungstatigkeiten der Kommunen auswirken
wird. In Erwartung der Entscheidungsverkiindung
zunachst noch verschobene MaRRnahmen kénnen
nun beschleunigt durchgefuhrt werden.

Anlage 10
Antwort

des Ministeriums flir Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration auf die Frage 11 des
Abg. Uwe Schwarz, Markus Brinkmann, Marco
Brunotte, Ulla Groskurt, Stefan Klein, Matthias
Mohle, Petra Tiemann und Ulrich Watermann
(SPD)

Kostenloses Mittagessen in Werkstétten fur
behinderte Menschen: Ignoriert die Landes-
regierung hochstrichterliche Rechtspre-
chung?

Behinderte Menschen, die ganztagig in einer
betreuten Werkstatt arbeiten, haben Anspruch
auf ein kostenloses Mittagessen. Das entschied
das Bundessozialgericht (BSG) am 8. Dezem-
ber 2008 in einem Musterverfahren (Az: b8/9b
SO 10/07 R). Als Begriindung gab das BSG an,
dass das Mittagessen zur Eingliederungshilfe
zu zahlen ist und deshalb von dessen Tragern
bezahlt werden muss. Wértlich heif3t es in der
Urteilsbegriindung: ,Integraler Bestandteil der
Sachleistung ist auch ein dort anzubietendes
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Mittagessen, weil es unter Berlicksichtigung der
Beddrfnisse der behinderten Menschen zur Si-
cherung des Mafinahmeerfolgs erforderlich ist.
Die MaRnahme in einer Werkstatt fiir behinder-
te Menschen verfolgt namlich konzeptionell
auch das Ziel, die Personlichkeit des behinder-
ten Menschen weiterzuentwickeln. Damit ist ein
ganzheitlicher Foérderungsansatz verbunden,
dem die MaRnahme Rechnung zu tragen hat".
Vermehrt gibt es Hinweise, dass in Niedersach-
sen diese hochstrichterliche Entscheidung nicht
flachendeckend umgesetzt wird.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung das o. g.
BSG-Urteil?

2. Welche Schritte hat die Landesregierung bis-
lang realisiert, und welche MaRnahmen plant
sie, damit das o. g. BSG-Urteil bis wann in Nie-
dersachsen umgesetzt ist?

3. Wie ist der Umsetzungsstand des BSG-Ur-
teils in anderen Bundeslandern?

Schon vor der Entscheidung des Bundessozialge-
richts am 9. Dezember 2008 zur Erstattung von
Kosten fir Mittagessen in Werkstatten fiir behin-
derte Menschen waren Mittagessen und Getranke
fir Werkstattbeschaftigte Bestandteil der zwischen
Leistungstrager und Leistungserbringer der Ein-
gliederungshilfe abgeschlossenen Leistungs- und
Vergiitungsvereinbarung?.

Die in einem Musterverfahren getroffene Entschei-
dung hat die bereits seit 1980 praktizierte Verfah-
rensweise in Niedersachsen bestatigt.

Die Regelung, dass das Mittagessen in Werkstat-
ten Leistung der Eingliederungshilfe und nicht Hilfe
zum Lebensunterhalt ist, hat in Abhangigkeit von
der Einkommenssituation der behinderten Werk-
stattbeschaftigten folgende Konsequenzen:

Bei Bezug von Leistungen der Grundsicherung:
Die Hohe der Grundsicherung nach dem Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) vermindert sich
um den Teil, der auf das von der Eingliederungshil-
fe finanzierte und in der Werkstatt angebotene
Mittagessen entfallt, da ein Bedarf (zum Lebensun-
terhalt) hierfar nicht mehr vorliegt.

Bei begrenztem Einkommen: Sofern das gesamte
Einkommen (Erwerbseinkommen, Renten, Unter-
halt, sonstiges Einkommen) des behinderten Men-
schen die Einkommensgrenze nach § 85 SGB XI|
nicht Ubersteigt, ist die Aufbringung der Mittel fur
die Verpflegung nicht zumutbar.

2 5. Ziffer 3.3.3 der Regelleistungsbeschreibung vom
29.09.2008 sowie der Rahmenleistungsbeschreibungen vom
10.09.2002 und 16.12.2005 gem. § 5 Fortfiihrungsvereinbarung
zu den Landesrahmenvertragen (FFV LRV)
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Hinweise fur hiervon abweichende Verfahrenswei-
sen zulasten behinderter Menschen liegen der
Landesregierung nicht vor.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die genannte Entscheidung des Bundesso-
zialgerichtes vom 9. Dezember 2008 steht in Ein-
klang mit der in Niedersachsen seit 1980 prakti-
Zierten Verfahrensweise.

Zu 2: Entsprechende Regelungen wurden in Nie-
dersachsen bereits vor der Entscheidung des
Bundessozialgerichtes vereinbart und angewandt.
Weitere Malinahmen sind nicht erforderlich.

Zu 3: Die Bundesarbeitsgemeinschaft der berort-
lichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) teilte auf
Nachfrage mit, dass nach ihrer Kenntnis alle tber-
Ortlichen Trager der Sozialhilfe wie beschrieben
verfahren.

Anlage 11
Antwort

des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 12 der Abg. Dr. Gabriele Andretta und
Daniela Behrens (SPD)

Steht das geplante ethnologische Landes-
museum in Goéttingen vor dem Aus?

Das Institut fur Ethnologie der Universitat Got-
tingen verfugt Uber Kunst- und Kulturschatze
aulereuropaischer Volker, die weltweit einzig-
artig sind. Vor allem zwei Sammlungen, die der
Gottinger Naturforscher Johann Friedrich Blu-
menbach (1752 bis 1840) erwerben konnte,
genieRRen in der Fachwelt Gberaus hohes Anse-
hen und bilden das Herzstiick der vélkerkundli-
chen Sammlung der Georgia Augusta: zum ei-
nen die aus europaisch noch unbeeinflussten
Kulturdokumenten der arktischen Regionen von
Sibirien und Alaska bestehende Baron-von-
Asch-Sammlung, zum anderen die auf den be-
rihmten englischen Kapitdn James Cook und
seine wissenschaftlichen Begleiter Georg und
Johann Reinhold Forster zurliickgehende Sud-
seesammlung. Die kostbaren Sammlungsge-
gensténde sind in dem wahrend der 1930er-
Jahre gebauten Institutsgebdude am Géttinger
Theaterplatz untergebracht, das in keiner Wei-
se den heutigen Anspriichen und dem immen-
sen Wert der Sammlungen entspricht. Die Lan-
desregierung hat daher Ende 2007 das Wahl-
versprechen gegeben, in Gottingen ein neues
ethnologisches Landesmuseum zu errichten,
um die Sammlungen zu bewahren und mit vol-
kerkundlichen Bestdnden aus anderen Lan-
desmuseen zu erganzen. Als geeigneter Stand-
ort wurde die 1877 erbaute Zoologie neben
dem Goéttinger Bahnhof ausgewahlt, und es

wurden  Planungskosten in  Hoéhe von
50 000 Euro in den Haushalt 2008 eingestellt.
Im Rahmen der Beratungen zum Haushalt 2010
hat der Kulturminister erneut versichert, dass
an den Planen flr ein ethnologisches Landes-
museum in Goéttingen festgehalten und nach
dem Umzug der Zoologie auf das Gelande des
Nordcampus der Universitat mit dem Umbau
und Ausbau des Gebadudes am Bahnhof be-
gonnen werde. Auch der Ministerprasident hat
bei seinem Besuch in Géttingen im Juni 2009
erklart, die langjahrigen Plane, ein Landesmu-
seum flr Ethnologie in Géttingen zu errichten,
gehorten ,in die Kategorie dessen, was verwirk-
licht werden muss” (Géttinger Tageblatt vom
27. Juni 2009).

In einem Gesprach der Universitatsleitung mit
Bundes- und Landtagsabgeordneten der Regi-
on berichtete der Prasident, dass das Land von
den Planen, ein ethnologisches Landesmuse-
um am Standort der alten Zoologie einzurich-
ten, Abstand genommen habe und ein Neubau
am Standort der Ethnologie am Theaterplatz
favorisiert werde. Dort sollen die Sammlungen
der Universitat untergebracht und der Offent-
lichkeit zuganglich gemacht werden. Von einem
Landesmuseum war nicht mehr die Rede.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Trifft es zu, dass die Landesregierung nicht
mehr den Plan verfolgt, in Géttingen ein ethno-
logisches Landesmuseum zu errichten?
a) Wenn ja, wie begriindet sie den Bruch des
im November 2007 gegebenen Wabhlverspre-
chens? b) Wenn nein, halt sie am Standort der
Zoologie am Géttinger Bahnhof fest, oder favo-
risiert sie nun den Standort am Theaterplatz?

2. Wie sehen die bisherigen Kostenplanungen
fur ein ethnologisches Landesmuseum in Got-
tingen aus, differenziert nach Héhe der Umbau-
kosten und Unterhaltung der Sammlungen
(Personal fir Leitung, Museumspadagogik, Auf-
sicht)?

Die Sammlungen des Instituts fur Ethnologie der
Stiftung Universitat Goéttingen zéhlen zu den her-
ausragenden in Deutschland. Insbesondere die
Sammlung Cook/Forster sowie die des Barons von
Asch aus dem spaten 18. Jahrhundert sind zu
nennen. Um eine besucherorientierte Prasentation
dieser einmaligen Konvolute zu ermoglichen, ha-
ben sich die Stiftung Universitat Goéttingen und die
Landesregierung gemeinsam darauf verstandigt,
die Sammlungen in einem dem Institut fir Ethnolo-
gie zugeordneten Landesmuseum auszustellen.
Dazu werden unterschiedliche Standorte auf ihre
Machbarkeit und Realisierungsmoglichkeit gepriift.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1 und 2: Seitens der Landesregierung wird das
Vorhaben einer angemessenen musealen Prasen-

8959



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 71. Plenarsitzung am 30. April 2010

tation der herausragenden ethnologischen Samm-
lungen in Goéttingen intensiv weiterverfolgt. Derzeit
werden mehrere Varianten der Realisierung ge-
pruft. Demzufolge kénnen zum jetzigen Zeitpunkt
auch noch keine detaillierten Angaben zu den ent-
stehenden Investitions- und laufenden Kosten
gemacht werden.

Anlage 12
Antwort

des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 13 der Abg. Dr. Gabriele Andretta, Da-
niela Behrens, Dr. Silke Lesemann, Matthias Moh-
le, Jutta Rubke, Stefan Schostok und Wolfgang
Wulf (SPD)

Werden die Abiturienten des Doppeljahr-
ganges 2011 in ihren Chancen auf einen
Medizinstudienplatz benachteiligt?

Seit 2009 verlassen die doppelten Abiturjahr-
gange die Schulen. Den Anfang machte das
Saarland, dieses Jahr folgt Hamburg, 2011
Bayern und Niedersachsen, 2012 Baden-
Wirttemberg und Hessen, 2013 Nordrhein-
Westfalen. Um sich auf den Ansturm auf die
Hochschulen vorzubereiten, haben sich Bund
und Lander im Hochschulpakt 2020 darauf ge-
einigt, 275000 zusatzliche Studienplatze zu
schaffen. Trotz dieser Malnahme werden Eng-
passe beflrchtet, insbesondere in der Human-
medizin, da hier kein Ausbau der Aufnahmeka-
pazitdten vorgesehen ist. Die Kultusminister-
konferenz hat daher im Interesse der Absolven-
ten der doppelten Abiturjahrgange beschlossen,
Verhandlungen mit dem Bund auRerhalb des
Hochschulpaktes 2020 Uber die Auflage eines
gemeinsam, hélftig vom Bund und den sich be-
teiligenden Landern finanzierten Sonderpro-
gramms zum temporaren Ausbau der Aufnah-
mekapazitaten in der Human- und Zahnmedizin
(gegebenenfalls einschlief3lich der Tiermedizin)
in den Jahren 2011 bis 2016 aufzunehmen.
Angestrebt wird eine Kapazitatssteigerung um
10 %. Die Entscheidung Uber die Teilnahme an
dem Sonderprogramm ist den Landern freige-
stellt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie ist der aktuelle Stand der Verhandlungen
mit dem Bund?

2. Wird sich Niedersachsen beim Zustande-
kommen des geplanten Sonderprogramms zur
Erhéhung der Aufnahmekapazitaten in der Hu-
man- und Zahnmedizin beteiligen? Wenn ja,
wie viele zusatzliche Studienplatze sollen je-
weils an der Medizinischen Hochschule Hanno-
ver und der Universitdt Goéttingen geschaffen
werden?

3. Wird die Landesregierung bei Scheitern ei-
nes gemeinsamen Sonderprogramms eigene
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MaRnahmen zum temporaren Ausbau der Auf-
nahmekapazitaten in der Medizin ergreifen?

Bund und Lander haben sich nicht zuletzt auf
Betreiben Niedersachsens in den Verhandlungen
fur die Finanzierungsphase 2011 bis 2015 darauf
verstandigt, dass die Lander Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thu-
ringen (Brandenburg verfigt nicht Gber medizini-
sche Forschungs- und Ausbildungsstatten) bis zum
Jahr 2015 ihre Studienanfangerkapazitat in der
Medizin des Jahres 2005 ungeachtet der demogra-
fischen Entwicklung beibehalten. Damit werden im
Vergleich zum Nachfragepotenzial des Jahres
2005 in der Humanmedizin mehr als 500 Studien-
anfangerplatze gesichert. Dies wurde von den
Regierungschefs von Bund und Landern mit der
Entscheidung Uber die Phase 2011 bis 2015 des
Hochschulpaktes 2020 bestatigt.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Die 327. Kultusministerkonferenz hat am
15. Oktober 2009 eine landeroffene Arbeitsgruppe
auf Staatssekretarsebene eingerichtet und diese
gebeten zu prifen, ob und welche Moglichkeiten
eines befristeten Ausbaus der Studienplatze in der
Humanmedizin in Deutschland bestehen. Die Ar-
beitsgruppe soll aulRerdem Vorschlage unterbrei-
ten, wie die Zugangschancen der doppelten Abitur-
jahrgange zu einem Medizinstudium verbessert
werden konnen. Gegenwartig sind noch Fragen
zur Mdglichkeit der Bereitstellung der notwendigen
Kapazitaten im klinischen Bereich, zur Sicherstel-
lung der Lehrqualitédt bei einem temporaren Aus-
bau der Studienanfangerkapazitaten sowie kapazi-
tatsrechtliche Fragen zur Rechtssicherheit eines
Ruckbaus von temporar ausgeweiteten Kapazita-
ten zu klaren.

Zu 2 und 3: Die Verhandlungen und Erdrterungen
der Arbeitsgruppe sind noch nicht abgeschlossen.
Dem Ergebnis der laufenden Verhandlungen und
Erdrterungen kann nicht vorgegriffen werden. Uber
eine Beteiligung Niedersachsens oder Uber sonsti-
ge zu ergreifende Malinahmen wird seitens der
Landesregierung erst nach Abschluss der Ver-
handlungen entschieden werden kénnen.
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Anlage 13
Antwort

des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration auf die Frage 14 des
Abg. Ralf Briese (GRUNE)

Was macht eigentlich Dignitas?

In der 15. Wahlperiode gab es im Landtag eine
kontroverse Auseinandersetzung iber den Um-
gang mit der schweizerischen Organisation
Dignitas. Der Verein hatte in Hannover eine
Niederlassung gegriindet, um auf das Angebot
des begleiteten Suizids in der Schweiz auf-
merksam zu machen und gegebenenfalls auch
Beratungen flr sterbewillige Menschen in Nie-
dersachsen anzubieten. Die damalige nieder-
sachsische Justizministerin hat empoért auf die-
ses Ansinnen reagiert und wollte ,das Geschaft
mit dem Tod“ verbieten lassen. Danach sollte
jedwede Form von geschaftsmafig unterstitz-
ten Suiziden in Deutschland verboten werden.
Ein entsprechender Passus findet sich derzeit
auch im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
FDP auf Bundesebene. Dennoch kann jeder
schwer bzw. unheilbar kranke Mensch in der
Bundesrepublik Suizid begehen, allerdings oh-
ne entsprechende arztliche Unterstitzung. Au-
Rerdem koénnen schwer erkrankte Menschen
mit Sterbewunsch in die Schweiz reisen und
dort entsprechende Angebote in Anspruch neh-
men, wenn sie die Bedingungen erflllen. Da-
nach muss der betroffene Sterbewillige unheil-
bar erkrankt sein, einen hohen Leidensdruck
haben, einsichts- und geschéaftsfahig sein und
der Sterbewunsch nicht nur kurzfristig sein. Ne-
ben der Schweiz haben auch die Niederlande
und Belgien ausgesprochen liberale Gesetze
hinsichtlich Sterbe- und Suizidhilfe.

Ich frage die Landesregierung:

1. Agiert der Verein Dignitas nach wie vor in
Niedersachsen, und hat die Landesregierung
als Fachaufsicht Zahlen Uber die geleisteten
Beratungsgesprache des Vereins in Nieder-
sachsen?

2. Existieren Zahlen oder Schatzungen Uber die
Zahl von unheilbar erkrankten Menschen mit
Sterbewunsch aus Niedersachsen, die zum
Sterben in die Schweiz oder die Niederlande
fahren?

3. Wie hat sich die Zahl der Suizide insgesamt
in den letzten zehn Jahren in Niedersachsen
entwickelt?

Die Landesregierung hat die Griindung einer Nie-
derlassung der schweizerischen Organisation Dig-
nitas in Hannover Ende des Jahres 2005 zum An-
lass genommen, sich auf Bundesebene fir ein
Verbot der geschaftsmalligen Vermittlung von
Gelegenheiten zur Selbsttétung nebst Strafbeweh-
rung einzusetzen. Dabei hat sie von Anfang an
einen breiten gesellschaftlichen Konsens ange-

strebt. Die auf der Grundlage des von den Landern
Saarland, Thiringen und Hessen in den Bundesrat
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zum Ver-
bot der geschaftsmaligen Vermittlung von Gele-
genheiten zur Selbsttétung vom 27.Marz 2006
(BR-Drs. 230/06) gefiihrte Diskussion hat jedoch
bisher nicht zu einer Einigung Uber die Bestim-
mung des strafrechtlich zur Verantwortung zu zie-
henden Taterkreises und der strafwirdigen Hand-
lungsformen geflhrt.

Die Landesregierung setzt sich nach wie vor dafir
ein, der kommerziellen Sterbehilfe auch mit den
Mitteln des Strafrechts entgegenzutreten. Sie ver-
mag allerdings den von Rheinland-Pfalz am
23. Marz 2010 beim Bundesrat eingebrachten
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Straf-
gesetzbuches - Strafbarkeit der Werbung fir Sui-
zidbeihilfe - (BR-Drs. 149/10) nicht zu unterstitzen.
Der Gesetzentwurf sieht lediglich vor, wegen eines
Vermaogensvorteils oder in grob anstoRiger Weise
erfolgende Werbung fiir Suizidbeihilfe unter Strafe
zu stellen. Dieser Ansatz tragt der im Koalitionsver-
trag der Regierungsfraktionen im Bundestag ver-
einbarten und von der Landesregierung unterstutz-
ten Zielsetzung, die gewerbsmafRige Vermittlung
von Gelegenheiten zur Selbsttétung insgesamt zu
sanktionieren, nur unzureichend Rechnung.

Um den Bedurfnissen sterbenskranker Menschen
gerecht zu werden, setzt die Landesregierung auf
eine Verbesserung der Palliativversorgung und
Hospizarbeit. Eine humane Sterbebegleitung, zu
der die Hospizarbeit und die Palliativversorgung
einen entscheidenden Beitrag leisten, ist das Ge-
genteil von aktiver Sterbehilfe. Hier geht es darum,
sterbende Menschen in einer humanen und wur-
devollen Form zu begleiten, keinesfalls aber dar-
um, ihren Tod aktiv herbeizufiihren.

Ausgehend vom Rahmenkonzept der Landesregie-
rung zur Weiterentwicklung der Palliativversorgung
vom Marz 2006, ist in Niedersachsen die Palliativ-
und Hospizversorgung in den vergangenen Jahren
deutlich verbessert worden. Seit dem Jahr 2006
fordert die Landesregierung die flachendeckende
Errichtung von Palliativstitzpunkten. Jeder Stiitz-
punkt kann bis zu 55 000 Euro Uber einen Zeit-
raum von vier Jahren erhalten. Palliativstutzpunkte
sind Netzwerke der ortlichen Leistungserbringer
aus den Bereichen Palliativmedizin, Palliativpflege
und Hospizarbeit (jeweils ambulant und stationar).
Bisher sind bereits 33 solcher Netzwerke entstan-
den, und die angestrebte landesweite Flachende-
ckung ist nahezu erreicht.
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Bislang hat das Land hierfur insgesamt 1,435 Milli-
onen Euro aufgebracht.

Seit dem 1. April 2007 haben die Versicherten der
gesetzlichen Krankenversicherung einen Anspruch
auf eine spezialisierte ambulante Palliativversor-
gung als eigenstandige Regelleistung der Kran-
kenkassen (§ 37 b SGB V). Damit wurden die leis-
tungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Ver-
besserung der hauslichen Versorgung schwerst-
kranker und sterbender Menschen geschaffen.
Auch Versicherte, die in Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe fiir behinderte Menschen, der Kinder-
und Jugendhilfe oder in stationaren Pflegeeinrich-
tungen leben, konnen diese Leistung in Anspruch
nehmen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Der Verein Dignitas ist im Vereinsregister
noch eingetragen. Das Registergericht verfugt
jedoch nicht Uber die Mdglichkeit, die Aktivitaten
des Vereins zu Uberwachen und inhaltliche Aus-
kunft Uber dessen Beratungsleistungen zu erlan-
gen. Seine Befugnisse sind vielmehr darauf be-
schrankt, die fur den Rechtsverkehr bedeutsamen
rechtlichen und tatsachlichen Verhaltnisse des
Vereins festzustellen. Dadurch kann es lediglich
den Vereinsvorstand dazu anhalten, die ihm in
diesem Zusammenhang obliegenden Anmeldungs-
und Vorlagepflichten zu Vorstand, Satzung und
Auflésung des Vereins zu erfillen, und widrigen-
falls Zwangsgelder verhangen. Weitere Erkennt-
nisse liegen der Landesregierung nicht vor.

Zu 2: Der Landesregierung liegen hierlber keine
Daten vor.

Zu 3: Die Anzahl der Sterbefalle nach vorsatzlicher
Selbstschadigung in Niedersachsen geht seit dem
Jahr 2001 kontinuierlich zurick. Der Zeitraum von
1999 bis 2008 ist in der folgenden Ubersicht dar-
gestellt. Die Daten flur das Berichtsjahr 2009 liegen
noch nicht vor.

Sterbefalle nach vorsétzlicher Selbstbeschédi-
gung* und Geschlecht in Niedersachsen 1999
bis 2008

Sterbeféalle
Jahr Insgesamt [ Mannlich | Weiblich
1999 1 051 782 269
2000 1134 815 319
2001 1124 794 330
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2002 1099 787 312
2003 1071 799 272
2004 1 064 771 293
2005 999 735 264
2006 840 637 203
2007 832 605 227
2008 735 523 212

* X60-X84 der ICD 10 (Internationale statistische Klassifikation
der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme, 10.
Revision)

Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechno-
logie Niedersachsen (LSKN)

Anlage 14
Antwort

des Ministeriums fir Inneres und Sport auf die
Frage 15 des Abg. Ralf Briese (GRUNE)

Personlichkeitsrecht und Hubschrauber-
drohne - Wie vertragt sich das?

Gegenwartig testet die Landesregierung eine
Hubschrauberdrohne, die auch Bildaufnahmen
machen kann. Der Landesdatenschutzbeauf-
tragte kritisiert, dass er in das Verfahren bisher
nicht eingeschaltet worden ist und somit ein
Verstoly gegen § 22 Abs. 4 des Niedersachsi-
schen Datenschutzgesetzes vorliegt. Zudem
sind unautorisierte Aufnahmen von Privatper-
sonen im Offentlichen Raum prinzipiell rechts-
widrig, es sei denn, auf die Aufnahmen wird
deutlich hingewiesen und die Burger kénnen
sich ihnen entziehen (vgl. § 25 a Abs. 3 NDSG).
Es stellt sich allerdings die Frage, wo und wie
auf eine fliegende Uberwachungskamera hin-
gewiesen werden kann und soll. Bisher scheint
zudem ungeklart zu sein, fir welche konkreten
Einsatzzwecke die Drohne genutzt werden soll.
Laut einem Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichtes zum Bayerischen Versammlungsge-
setz sind Ubersichtsaufnahmen bei Versamm-
lungen ausschlieilich ,offen®, also nicht ver-
deckt zuladssig. Der Drohneneinsatz verbietet
sich daher fir den geheimen Einsatz bei Ver-
sammlungen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wurden mit der Minidrohne wahrend der
Testflige Privatpersonen gefilmt, und haben
diese dazu ihr Einverstandnis erklart?

2. Wie viele Aufnahmen sind gemacht worden,
und was ist mit den Daten geschehen?

3. Wo und zu welchen Zwecken soll die Mini-
drohne zukunftig in Echtbetrieb gehen, und wie
wird dabei den Anforderungen nach § 25 a Abs.
3 NDSG nachgekommen?
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Unbemannte Luftfahrzeuge haben in den letzten
Jahren in ihrer Bedeutung zugenommen. Aufgrund
ihrer vielfaltigen Einsatzmdéglichkeiten sind sie
durch Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-
Ordnung und anderer Vorschriften des Luftver-
kehrs mittlerweile mit klarstellenden Regelungen in
das sonstige Luftfahrtrecht integriert worden.

Im polizeilichen Bereich kann der Einsatz von un-
bemannten Luftfahrzeugen u. a. zur Aufklarung,
Beweissicherung und Dokumentation, bei Einsatz-
maflnahmen der Spezialeinheiten sowie im der
Bereich der Gefahrenabwehr sinnvoll sein.

Bei grolReren Gefahren- und Schadenslagen, Ka-
tastrophen oder aber Anschlagen hat auch die
niedersachsische Polizei Mallnhahmen zur Gefah-
renabwehr und beweissicheren Verfolgung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu treffen.
Dabei kénnen auch die durch den Einsatz eines
unbemannten Luftfahrzeugs gesammelten Infor-
mationen zur Lagebeurteilung mit herangezogen
werden.

Bundesweit kommen heute schon vereinzelt un-
bemannte Luftfahrzeuge im Rahmen der Erflllung
polizeilicher sowie umwelt- bzw. forstwirtschaftli-
cher Aufgaben zum Einsatz. Vor dem Hintergrund,
dass sich die meisten zivilen Anwendungen derzeit
jedoch nur im Status einer Studie oder eines Pilot-
projekts befinden, wurde die Zentrale Polizeidirek-
tion beauftragt, eine Anwendungserprobung eines
Drehflliglersystems durchzufiihren.

Nach der Beschaffung des Drehflliglersystems
wurden auf polizeilichen Liegenschaften bzw. der
Polizei zur Verfigung stehenden Trainingsgelan-
den zur Qualifizierung und Ubung Schulungsfliige
durch zertifizierte Luftfahrzeugfernflihrer durchge-
fuhrt. Die bisherige Erprobung lasst den Schluss
zu, dass unbemannte Luftfahrzeuge bemannte
Luftfahrzeuge erganzen konnen. Der beschaffte
Drehflugler ist mit einer Videokamera ausgestattet,
die ohne eigene Aufzeichnungseinheit arbeitet. Die
Bildqualitat der Videokamera lasst eine Erkennbar-
keit personenbezogener Daten, wie z. B. Kraftfahr-
zeugkennzeichen oder Personen nur im Nahbe-
reich bis zu einer Flughdhe von in etwa 7 m zu.

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung einer
Verfahrensbeschreibung und daraus folgend zur
Beteiligung des LfD nach § 22 Abs. 5 NDSG be-
steht nicht, da es sich beim Betrieb von Videoka-
meras nicht um automatisierte Datenverarbeitung
i.S.v.8§§8i.V.m. § 3 Abs. 5 NDSG handelt. Eine
automatisierte Datenverarbeitung im Sinne der
Vorschriften ist nur dann gegeben, wenn gespei-

cherte Bilder auch automatisiert ausgewertet wer-
den kénnen. Uber solche Mdglichkeiten verflgt die
im Drehfliglersystem eingesetzte Videotechnik
jedoch nicht. Gleichwohl hat die Zentrale Polizeidi-
rektion (ZPD) dem Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz (LfD) die Dokumentation der von der
ZPD durchgeflhrten datenschutzrechtlichen Vor-
abkontrolle, eine Verfahrensbeschreibung nach § 8
Satz 1 des Niedersachsischen Datenschutzgeset-
zes (NDSG) sowie Datenblatter flr die in dem
Luftfahrzeug installierte Videokamera und fur das
Fluggerat ubersandt.

Ein Echteinsatz des Drehflliglersystems erfolgte
bislang nicht.

Dies vorangestellt, beantworte ich die Mundliche
Anfrage des Abgeordneten Ralf Briese namens
der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Siehe Vorbemerkungen.

Zu 3: Eine endgiltige Entscheidung Uber die Ein-
fuhrung und Verwendung des Drehfliglersystems
in die niedersachsische Polizei ist noch nicht ge-
troffen.

Sollte das Drehfliglersystem zukiinftig eingesetzt
werden, erfolgte dies ausschlieBlich zu Zwecken
der Gefahrenabwehr oder der Strafverfolgung.
Soweit bei einem solchen Einsatz personenbezo-
gene Daten erhoben werden wiirden, waren hierfir
die fir den jeweiligen Einsatzzweck einschlagigen
Rechtsgrundlagen des Gefahrenabwehrrechts
oder der Strafprozessordnung mafgeblich, nach
denen besondere Vorkehrungen zur Gewahrleis-
tung der Erkennbarkeit nicht verlangt werden. Dar-
Uber hinausgehende Einsatzzwecke sind nicht
beabsichtigt; der Einsatz unbemannter Luftfahr-
zeuge auf der Grundlage des § 25 a Abs. 1 NDSG
ist somit nicht vorgesehen. Insofern ertibrigen sich
besondere Vorkehrungen zur Gewahrleistung der
Erkennbarkeit der MalRnahme nach § 25 a Abs. 3
NDSG. Im Ubrigen siehe Vorbemerkungen.

Anlage 15
Antwort

der Niedersachsischen Staatskanzlei auf die Frage
16 der Abg. Ursula Helmhold und Helge Limburg
(GRUNE)

Gattin ist Gattin, und Schnaps ist Schnaps -
Wie beurteilt die Landesregierung die Ver-
marktung des ,Titels* ,Ehefrau des Minis-
terprasidenten Christian Wulff* fir Image-
zwecke eines Schnapsherstellers?
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Am 8. April 2010 startete der Schnapshersteller
Pernod Ricard Deutschland gemeinsam mit der
Stiftung fiir das behinderte Kind in Berlin seine
Kampagne gegen den Alkoholkonsum in der
Schwangerschaft. Mit von der Partie waren laut
einem Bericht des Stern vom gleichen Tage
.neben einem Modell, einer Schauspielerin, ei-
ner Moderatorin und dem FDP-Girly Silvana
Koch-Mehrin“ auch Frau Bettina Wulff als so-
genanntes Testimonial der Kampagne.

Bettina Wulff wurde in der Einladung zur Pres-
sekonferenz als ,Ehefrau von Ministerprasident
Christian Wulff* angekindigt, ebenso, laut
Stern-Bericht, auch in der gemeinsamen PR-
Mappe von Alkoholbrenner und Charité-Stif-
tung.

Weiterhin stehe in dieser Mappe, dass Bettina
Waulff Schirmherrin ,diverser wohltatiger Orga-
nisationen® ist. Der Homepage von Frau Wulff
auf der Seite der Staatskanzlei ist unter der
Rubrik ,Schirmherrschaften zu entnehmen,
dass Frau Wulff Schirmherrin der Organisation
,Eine Chance fir Kinder” sowie des ,Gartenfes-
tival Herrenhausen 2010 ist.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Teilt die Landesregierung die Auffassung,
dass ein Schnapshersteller nicht unbedingt der
geborene Zeuge abstinenter Lebensfiihrung,
wenn auch begrenzt auf bestimmte biologische
Situationen, ist?

2. Wie beurteilt die Landesregierung die ,Ver-
marktung“ Bettina Wulffs als ,Ehefrau des Mi-
nisterprasidenten Christian Wulff* fir eine
Imagekampagne eines Schnapsherstellers?

3. Teilt die Landesregierung die Auffassung,
dass es seltsam anmutet, wenn in der heutigen
Zeit eine Frau sich gesellschaftlich und in die-
sem Falle sogar kommerziell als ,Ehefrau” ihres
Mannes prasentiert?

Jedes Jahr kommen in Deutschland dber 3 000
Kinder mit Schaden zur Welt, die durch den Alko-
holkonsum der Mitter wahrend der Schwanger-
schaft ausgeldst werden. Damit ist Alkoholkonsum
in der Schwangerschaft die haufigste Ursache
angeborener korperlicher und geistiger Behinde-
rungen. Jedoch wird nicht jedes alkoholgeschadig-
te Neugeborene als solches diagnostiziert, da die
korperlichen Merkmale unterschiedlich ausgepragt
sind. Schatzungen gehen davon aus, dass in
Deutschland die Zahl der jahrlich von Geburt an
alkoholgeschadigten Kinder dber 10 000 liegen
konnte. Die Folgen reichen von leichten bis hin zu
schweren kdrperlichen und geistigen Behinderun-
gen. Von Herzfehlern, Minderwuchs, Fehlbildun-
gen an den Geschlechtsorganen, schmalen Lip-
pen, Horstérungen, Schlitz- oder Schielaugen und
Schluckstérungen sind die betroffenen Kinder le-
benslang gezeichnet. Intelligenzminderung, Ver-
haltens-, Lern- und Schlafstérungen sind Folgen,
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die erst Jahre spater auftreten und sich durch Kon-
zentrationsschwache, verzdgerte Sprachentwick-
lung, Hyperaktivitat oder gestortes Sozialverhalten
aullern.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Landesregierung begrifit jedes Enga-
gement, das auf die Gefahren des Alkoholkon-
sums in der Schwangerschaft aufmerksam macht.

Zu 2: Wenn sich Ehepartner von Politikern, seien
es Ministerprasidenten, Bundeskanzler oder Bun-
desprasidenten, fur wohltdtige Zwecke oder ge-
meinnitzige Organisationen engagieren, liegt es in
der Natur der Sache, dass es in den Kampagnen-
materialien ,Ehefrau des Ministerprasidenten®,
.Ehefrau des Bundeskanzlers® oder ,Ehefrau des
Bundesprasidenten® heilt. So hat sich beispiels-
weise die Frau des ehemaligen Bundeskanzlers
Helmut Kohl in besonderer Weise fur Unfallverletz-
te mit Schaden des Zentralnervensystems enga-
giert. Die entsprechende Stiftung tragt mittlerweile
sogar den Namen ,ZNS - Hannelore Kohl Stiftung®.
In den 90er-Jahren Ubernahm die damalige Gattin
des Niedersachsischen Ministerprasidenten Ger-
hard Schréder die Leitung der Landesstiftung ,Kin-
der von Tschernobyl®. Aktuell ist die Frau von Bun-
desprasident Horst Kohler Schirmherrin verschie-
dener Organisationen, z. B. des Deutschen Komi-
tees fur UNICEF. All diese Engagements haben
gemeinsam, dass sie von den Ehepartnern auf-
grund der Ubernahme eines politischen Amtes
ihrer Ehemanner erfolgten.

Zu 3: Nein. Erstens: Es war nicht kommerziell.
Zweitens: Ehefrau ist Ehefrau. Ehemann ist Ehe-
mann. Auch wenn es die Griinen ,seltsam anmu-
tet".

Anlage 16
Antwort

des Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung auf die
Frage 17 der Abg. Ronald Schminke und Wiard
Siebels (SPD)

L Frischer Fisch unzureichend gekennzeich-
net" - Was weil3 die Landesregierung?

Die Hannoversche Allgemeine Zeitung vom
6. April 2010 berichtet in dem Artikel ,Frischer
Fisch unzureichend gekennzeichnet®, dass die
Verbraucherzentrale Niedersachsen (VZN) im
Handel angebotenen Frischfisch untersucht ha-
be. Fir Fische gelten seit 2002 europaweit ein-
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heitliche Kennzeichnungsvorschriften. Dem-
nach missten Fischart, Produktionsmethode
oder Herkunftsland gekennzeichnet sein. Die
VZN habe festgestellt, dass die Kennzeichnung
immer noch nicht korrekt sei. Nur ein Drittel der
untersuchten Verkaufsstellen informiere den
Verbraucher gemal EU-Verordnung Kkorrekt.
,Die Ergebnisse des Marktchecks belegen,
dass Handler die Kennzeichnungspflicht nicht
ernst nehmen®, wird eine VZN-Expertin zitiert.
Dies sei auch argerlich, weil die Kennzeichnung
wichtige Informationen flr Fischkaufer bietet,
die beispielsweise keine Fische aus Uberfisch-
ten Fanggebieten kaufen mochten.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Seit wann ist der Landesregierung etwas von
diesen Defiziten bei der Kennzeichnung be-
kannt, und wie sieht es in anderen Produktbe-
reichen aus?

2. Wie wird die Landesregierung gewahrleisten,
dass Fischhandler und auch Verbraucher voll-
standige Informationen Uber die Ware erhalten
kénnen, und fir welche anderen Waren/Pro-
dukte ist dies ebenfalls erforderlich?

3. Nach welchem System stellt die Landesre-
gierung sicher, dass die zustdndigen nachge-
ordneten Behdrden ihrer Kontrollpflicht nach-
kommen, und welche Konsequenzen entste-
hen, wenn die Kennzeichnungspflicht in Nie-
dersachsen nicht eingehalten wird?

In der Anfrage mit Bezug auf den Artikel in der
Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 6. April
2010 wird festgestellt, ,, ...dass fir Fische seit 2002
europaweit einheitliche Kennzeichnungsvorschrif-
ten gelten. “. Die Verwendung des Begriffs
.Kennzeichnung“ ist nicht korrekt, da es sich ge-
mal VO(EG) 104/2000, dem FischEtikettG vom
1. August 2002 und der FischEtikettV vom
15. August 2002 um eine ,Etikettierung“ handelt.
Der Begriff ,Kennzeichnung® ist lebensmittelrecht-
lich in der Lebensmittekennzeichnungs-Verord-
nung (LMKV) geregelt und betrifft die Kennzeich-
nung von Lebensmitteln in verpackter Form, die
zur Abgabe an den Verbraucher bestimmt sind.

Die Etikettierung von Fischen ist, wie die anderer
Produkte und Waren, durch EU-Rechtsakte vorge-
geben. Als Spezialregelung fur frische Fische liegt
die Verordnung (EG) Nr. 104/2000 Gber die ge-
meinsame Marktorganisation fir Erzeugnisse der
Fischerei und Aquakultur vor, die die europaweite
Anwendung gemeinsamer Vermarktungsnormen
sicherstellt. Die zugehdrige Durchflihrungsverord-
nung (EG) Nr. 2065/2001 enthalt Vorgaben fur
Angaben Uber die Handelsbezeichnung, die Pro-
duktionsmethoden und das Fanggebiet. Diese
Informationen sind bei einem so groften und weit
gefacherten Angebot wie im Bereich der Fischerei-

produkte fir die Kaufentscheidung des Verbrau-
chers von erheblicher Bedeutung. Gleichzeitig
stellt die Pflicht zur Angabe des Fanggebietes eine
grofde Hilfe bei der Sicherstellung der nachhaltigen
Fischerei dar.

Die Fragen werden in veranderter Reihenfolge
beantwortet, da sie so die gegebenen Informatio-
nen aufeinander aufbauen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 2: Die Umsetzung des genannten Gemein-
schaftsrechts in der Bundesrepublik Deutschland
ist durch das Gesetz zur Durchfiihrung der Rechts-
akte der Europaischen Gemeinschaft Uber die
Etikettierung von Fischen und Fischereierzeugnis-
sen (FischEtikettG) und die Verordnung zur Durch-
fuhrung des Fischetikettierungsgesetztes (FischE-
tikettV) erfolgt. Die Anderung bestehender oder
Aufnahme neuer Handelsbezeichnungen in das
Verzeichnis sowie die Festlegung vorlaufiger Han-
delsbezeichnungen ist bei der Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) zu beantra-
gen. Die Vermarktung bestimmter Arten ist nach
artenschutzrechtlichen oder Bestandserhaltungs-
vorschriften unzulassig.

Ferner sind in der EU bei der Einfuhr von Erzeug-
nissen der Fischerei und Aquakultur spezielle Eti-
kettierungsvorschriften sowie - fir bestimmte Er-
zeugnisse - Vermarktungsnormen zu beachten.
Ihre Einhaltung wird bei der Einfuhr nach Deutsch-
land von der BLE kontrolliert, sofern die Einfuhren
aullerhalb der Seehéfen stattfinden.

Die BLE hat einen Leitfaden zur Kontrolle der Kon-
formitat (d. h. der Vermarktungsnormen, Etikettie-
rung) von Erzeugnissen der Fischerei und Aqua-
kultur herausgegeben. Die aktuelle Liste der in
Deutschland zugelassenen Handelsbezeichnun-
gen ist unter www.ble.de nachzulesen. Ein Ver-
zeichnis der in der Bundesrepublik geltenden Han-
delsbezeichnungen flur Erzeugnisse der Fischerei
und Aquakultur vom 28. August 2002 (BAnz
S. 21131) wird aufRerdem durch amtliche Bekannt-
gabe im BAnz laufend aktualisiert.

Auf den Verpackungen flr Eier und Gefliigelfleisch
sind nach der Verordnung (EG) Nr. 589/2008 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007 hinsichtlich der Vermarktungsnor-
men fir Eier und der Verordnung (EG)
Nr. 543/2008 mit Durchfihrungsvorschriften zur
Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 hinsichtlich der
Vermarktungsnormen flr Gefligelfleisch Verbrau-
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cherinformationen zur Qualitat, bei Eiern auch zu
Herkunft und Haltungsverfahren auszubringen.

Bei Rindfleisch sind nach der Verordnung (EG)
Nr. 1760/2000 zur Einflhrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Rindern
und Uber die Etikettierung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen Informationen Uber die
Herkunft - Geburt, Mast, Schlachtung, Zerlegung -
anzugeben.

Zu 3: Die Uberwachung der Einhaltung der Etiket-
tierungsvorschriften obliegt gemal § 4 des Fisch-
etikettierungsgesetzes - soweit nicht auf3erhalb der
verbindlichen Anlandeorte die Zustandigkeit der
BLE gegeben ist - den nach Landesrecht zustan-
digen Stellen. Als solche wurden in Niedersachsen
durch Artikel 1 Nr. 1 ¢) der Verordnung zur Ande-
rung der Allgemeinen Zustandigkeitsverordnung
fur die Gemeinden und Landkreise zur Ausfuhrung
von Bundesrecht vom 25. Juni 2003 die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte benannt, denen bereits
die Lebensmitteliberwachung und damit auch die
Uberwachung und Verfolgung von VerstéRen ge-
gen lebensmittelrechtliche Kennzeichnungsvor-
schriften oblag.

Die einheitliche Kontrolle der lebensmittelrechtli-
chen Vorschriften richtet sich nach der Neustruktu-
rierung des gemeinschaftlichen Hygienerechts ab
dem 1. Januar 2006 nach den Bestimmungen der
VO (EG) Nr. 882/2004 uber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und
Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen Uber
Tiergesundheit und Tierschutz. Fur deren Durch-
fuhrung wurde in Deutschland die Allgemeine Ver-
waltungsvorschrift Gber Grundsatze zur Durchflih-
rung der amtlichen Uberwachung der Einhaltung
lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und tabak-
rechtlicher Vorschriften vom 3. Juni 2008 (AVV
Rahmen-Uberwachung) geschaffen. Die Proben-
nahmen werden systematisch hersteller- und risi-
koorientiert durchgefiihrt. Mit welchem prozentua-
len Anteil am Gesamtprobenaufkommen bestimm-
te Produktgruppen bei den Probenahmen zu be-
ricksichtigen sind, ist im ,Niedersachsischen Rah-
menplan Probennahme® festgelegt. Dabei werden
Kapazitaten fir aktuell erforderliche Untersuchun-
gen freigehalten.

Die Probenahme ist in ein einheitliches Datenma-
nagementsystem integriert. Dieses vernetzt die
Lebensmitteliberwachungsbehdrden  untereinan-
der, aber auch mit dem LAVES.

Im Rahmen der erforderlichen Kontrolltatigkeiten
bezliglich der lebensmittelrechtlichen Kennzeich-
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nung ist die zeitgleiche Uberpriifung der Etikettie-
rungsvorschriften nach der VO (EG) Nr. 104/2000
vorgesehen.

Ordnungswidrig handelt gemaR § 8 der Fischeti-
kettierungsverordnung, wer als Marktbeteiligter
vorsatzlich oder fahrlassig eine vorgeschriebene
Angabe Uber die Handelsbezeichnung, die Produk-
tionsmethode oder das Fanggebiet auf einer Ver-
marktungsstufe nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht in der vorgeschriebenen Weise macht
oder den wissenschaftlichen Namen der betreffen-
den Art nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht in der vorgeschriebenen Weise angibt. Eine
Ahndung entsprechender Versttf3e ist somit durch
die Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfah-
rens gegeben.

Auch die vermarktungsrechtlichen Angaben fir
Eier, Geflugel und Rindfleisch werden auf der Stu-
fe des Endverbrauchers im Rahmen der lebensmit-
telrechtlichen Uberprifungen durch die kommuna-
len Uberwachungsbehérden kontrolliert. Das LA-
VES kontrolliert bei Eiern auf der Ebene der Er-
zeuger, der Packstellen und des GroRBhandels, bei
Gefligelfleisch in den Schlachtbetrieben und beim
Grolthandel. Da der Lebensmitteleinzelhandel
Uberwiegend abgepackte Ware erhalt, ist die Kon-
trolle an den ,Flaschenhalsen® durch das LAVES
entscheidend.

Im Falle von durch die BLE zugelassen Etikettie-
rungssystemen fir Rindfleisch erfolgt die Kontrolle
durch diese Institution. Die vorgelagerten Stufen
sind verpflichtet, die erforderlichen Informationen
der Rindfleischlieferung beizufugen.

Zu 1: Fir das Jahr 2009 liegen folgende Ergebnis-
se vor:

Es wird darauf hingewiesen, dass die genannten
Kennzeichnungsméngel den gesamten Bereich
der Kennzeichnung und Etikettierung abbilden.
Hierin sind Mangel z. B. bei den Angaben zur Her-
kunft enthalten.

Milch- und Eiprodukte

Es wurden 2 441 Proben untersucht. Davon waren
786 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 484 Proben; dies
sind rund 20 % der eingesandten Proben.

Fleisch und Fleischerzeugnisse

Es wurden 5 166 Proben untersucht. Davon waren
1434 Proben zu beanstanden. Der Anteil der
Kennzeichnungsmangel entfiel auf 1 080 Proben;
dies sind rund 21 % der eingesandten Proben.
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Fisch und Fischerzeugnisse

Es wurden 1 511 Proben untersucht. Davon waren
116 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 26 Proben; dies sind
rund 2 % der eingesandten Proben.

Fette, Ole und Olerzeugnisse

Es wurden 1 297 Proben untersucht. Davon waren
374 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 267 Proben; dies
sind rund 21 % der eingesandten Proben.

Obst und Obsterzeugnisse

Es wurden 1 358 Proben untersucht. Davon waren
120 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 84 Proben; dies sind
rund 6 % der eingesandten Proben.

Gemise und Gemuiseerzeugnisse

Es wurden 2 541 Proben untersucht. Davon waren
335 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 221 Proben; dies
sind rund 9 % der eingesandten Proben.

Getreide und Getreideprodukte

Es wurden 2 558 Proben untersucht. Davon waren
490 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmaéngel entfiel auf 317 Proben; dies
sind rund 12 % der eingesandten Proben.

Suppen und Soflden

Es wurden 203 Proben untersucht. Davon waren
66 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 59 Proben; dies sind
rund 29 % der eingesandten Proben.

Sifspeisen

Es wurden 3 175 Proben untersucht. Davon waren
887 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 453 Proben; dies
sind rund 14 % der eingesandten Proben.

Getranke

Es wurden 2 849 Proben untersucht. Davon waren
788 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 683 Proben; dies
sind rund 24 % der eingesandten Proben.

Kaffee und Tee

Es wurden 356 Proben untersucht. Davon waren
19 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 17 Proben; dies sind
rund 5 % der eingesandten Proben.

Sauglings-, Kleinkindernahrung und Diatetische
Lebensmittel

Es wurden 700 Proben untersucht. Davon waren
236 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 133 Proben; dies
sind rund 19 % der eingesandten Proben.

Wirzmittel, Gewlirze und Zusatzstoffe

Es wurden 612 Proben untersucht. Davon waren
123 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 96 Proben; dies sind
rund 16 % der eingesandten Proben.

Fertiggerichte

Es wurden 1 061 Proben untersucht. Davon waren
238 Proben zu beanstanden. Der Anteil der Kenn-
zeichnungsmangel entfiel auf 131 Proben; dies
sind rund 12 % der eingesandten Proben.

Gesamtbewertung

Es wurden 25 828 Proben untersucht. Davon wa-
ren 6 012 Proben zu beanstanden. Der Anteil der
Kennzeichnungsméngel entfiel auf 4 051 Proben;
dies sind rund 16 % der eingesandten Proben.

Bei Wirdigung der vorgefundenen Kennzeich-
nungsmangel kann zunachst festgestellt werden,
dass die von der VZN genannte Beanstandungs-
quote weit unterschritten wird. Insbesondere bei
Fisch und Fischerzeugnissen, die amtlich beprobt
wurden, liegt die Beanstandungsquote lediglich bei
2 % der eingesandten und untersuchten Proben.
Eine durchschnittliche Beanstandungsquote bei
allen Produkten von 16 % im Kennzeichnungsbe-
reich belegt, dass die kommunalen Uberwa-
chungsbehdrden ihrer Kontrollpflicht nachkommen.

Anlage 17
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 18 der Abg. Daniela Behrens (SPD)

Schlaglécher und Bodenwellen: Warum ist
der Baulasttrager noch immer in Unkenntnis
der Lage der L 143?

Ende Februar erreichte die Niedersachsische
Landesbehorde fir StralRenbau und Verkehr ei-
ne Eingabe einer Anwohnerin der Lindenstralle
in Loxstedt-Nesse, in der es um den schlechten
Zustand der LandesstraRe 143 und der Geh-
wege ging. Die Landesbehérde wandte sich
dann an die Gemeinde Loxstedt und stellte di-
verse Fragen, ,um diese Eingabe beantworten
zu kdénnen®.
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Aufgrund der Tatsache, dass der Zustand der
L 143 oft und auf allen Ebenen thematisiert
worden ist, ich selbst z. B. im August 2008 eine
Anfrage zu dieser Strecke gestellt habe
(Drs. 16/1676) und es seitens der Gemeinde
Loxstedt diverse Antrage und Anfragen gab, ist
das Verhalten der Landesbehérde nach Auffas-
sung von Beobachtern verwunderlich und
schwer nachzuvollziehen.

Die L 143 ist eine der Hauptverkehrsachsen in
der Gemeinde Loxstedt. Die uberortliche Funk-
tion besteht in der Durchleitung der Verkehre
aus dem Bereich Oldenburg/Bremen und Bre-
merhaven in Richtung Stade/Hamburg. Laut
Angaben der Gemeinde Loxstedt ist in den zu-
ruckliegenden Jahren ,der schlechte Strallen-
zustand immer wieder Anlass fir Hinweise und
Bitten an das Land zur Durchfiihrung von Sa-
nierungsmaflnahmen gewesen, die allerdings
jedes Mal mit Hinweis auf die allgemein
schlechte Finanzlage und dadurch fehlende
Haushaltsmittel negativ beschieden worden
sind“.

Ich frage die Landesregierung:

1. Warum ist die Niedersachsische Landesbe-
hérde fur StraRenbau und Verkehr nach diver-
sen Anfragen zu dieser Teilstrecke immer noch
in Unkenntnis der Lage? Gab es in den vergan-

genen vier Jahren Vororttermine seitens der
Landesbehérde?

2. Worauf basieren denn die bisher abschlagi-
gen Beurteilungen der Landesbehérde zu Sa-
nierungsarbeiten an der L 143?

3. Wann kann die Gemeinde Loxstedt mit einer
positiven Antwort auf die Sanierungsanfragen
fur die L 143 rechnen, bzw. wann ist geplant,
die Ortsdurchfahrt Nesse zu sanieren?

Zustandiger Baulasttrager fur die Fahrbahn der
L 143 ist das Land, fur die Gehwege ist dies die
Gemeinde Loxstedt.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich namens
der Niedersachsischen Landesregierung die Fra-
gen wie folgt:

Zu 1: Der Niedersachsischen Landesbehdrde fir
Strallenbau und Verkehr ist die Situation vor Ort
entgegen der Einschatzung der Fragestellerin be-
kannt. Gleichwohl sind zur Beantwortung der sehr
detaillierten Eingabe der Anwohnerin Stellungnah-
men der zusténdigen Stellen vor Ort erforderlich.
Ortstermine waren in den letzten Jahren entbehr-
lich.

Zu 2: Die Notwendigkeit zur Beseitigung der Fahr-
bahnschaden in der Ortsdurchfahrt Nesse ist un-
strittig. Ein Vergleich mit den Schadensbildern
anderer Teilstrecken flihrte zu dem Ergebnis, dass
die Beseitigung der Schaden in Nesse noch zu-
rickgestellt werden muss.
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Zu 3: Inwieweit der Fahrbahnzustand in der Orts-
durchfahrt Nesse durch eine ErhaltungsmalRnahme
verbessert werden kann, wird derzeit unter bau-
technischer Sicht gepruft. Anschliefend wird das
Vorhaben im Kontext mit den anderen Erhal-
tungsmalnahmen zeitlich einzuordnen sein.

Anlage 18
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 19 der Abg.
Ursula Helmhold und Enno Hagenah (GRUNE)

Wie geht es weiter mit dem geplanten Land-
tagsabriss?

Im Zusammenhang mit dem geplanten Abriss
des denkmalgeschitzen Plenarsaals wurde
jetzt als letzter Schritt und als Abschluss des
aktuellen Architektenwettbewerbs das soge-
nannte Verhandlungsverfahren mit den drei
Preistragern begonnen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Kriterien werden im Verhandlungs-
verfahren zugrunde gelegt?

2. Mit welcher Gewichtung gehen diese Krite-
rien jeweils in das Verhandlungsergebnis ein?

3. Welche Grunde haben flr gerade diese ge-
wahlte Gewichtung im Einzelnen gesprochen?

Das Verhandlungsverfahren nach § 5 der Verdin-
gungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF)
setzt Auftragsverhandlungen mit ausgewahlten
Bewerbern voraus. Diese Auftragsverhandlungen
hat das Staatliche Baumanagement am 22. April
2010 durchgefihrt und abschlielend bewertet, sie
sind nunmehr abgeschlossen. Die Wertung der
Auftragsverhandlungen hat zu dem Ergebnis ge-
fuhrt, dass das Buro Yi mit 435 von 500 mdglichen
Punkten ,am ehesten die Gewahr fir eine sachge-
rechte und qualitatsvolle Leistungserfullung bietet*
(§ 24 VOF).

Grundlage fir die Wertung waren folgende vier
Kriterien: ,Platzierung im Architektenwettbewerb®,
.Prasentation des Buros®, ,Projektabwicklung® und
,Grundlagen der Honorarnebenkosten®.

Die Gewichtung dieser Kriterien war dabei wie folgt
verteilt:

- ,Platzierung im Architektenwettbewerb” 60 %
- ,Préasentation des Biros* 10 %
- ,Projektabwicklung“ 25 %

- ,Grundlagen der Honorarnebenkosten® 5 %
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Die H6he der Gewichtung spiegelt die besondere
Bedeutung der Bauaufgabe und die getroffene
Juryentscheidung wider. Bei der Gewichtung der
Ubrigen Kriterien hat die ,Projektabwicklung® eine
hohe Bedeutung vor den beiden anderen Kriterien
.Prasentation des Biros“ und ,Grundlagen der
Honorarnebenkosten®. Bei dieser Gewichtung war
sichergestellt, dass nicht ein einzelnes Kriterium
allein ausschlaggebend ist. Prinzipiell hatte jede
Platzierung im Wettbewerb die Chance, das Ver-
handlungsverfahren erfolgreich abzuschlielRen.

Uber das Ergebnis der Auftragsverhandlungen
sind die Bewerber bereits informiert worden. For-
mal erfolgt die Vergabe an den Auftragnehmer
durch Vertragsunterzeichnung. Diese kann erfol-
gen, sobald das anhangige Vergabekammerver-
fahren abgeschlossen ist.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Siehe Vorbemerkungen.
Zu 2: Siehe Vorbemerkungen.

Zu 3: Siehe Vorbemerkungen.

Anlage 19
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 20 des Abg. Dieter MGhrmann (SPD)

Wann wird die Barrierefreiheit auf der Hei-
debahn (KBS 123) umgesetzt, und bleiben
die Haltepunkte Suerhop, Wintermoor und
Bisenbachtal im neuen Fahrplankonzept
enthalten?

Die Optimierung des Verkehrs auf der Heide-
bahn, Kursbuchstrecke 123, kommt nach Be-
obachtung von Vertretern vor Ort nach wie vor
nur schleppend voran. Der Ausbau des Stre-
ckenabschnitte Bennemuhlen—Walsrode und
Soltau—Buchholz hat nach Verzégerungen be-
gonnen. Nach wie vor ungeklart ist die finanziel-
le Realisierung des notwendigen Ausbaus flr
den Streckenabschnitt zwischen Walsrode und
Soltau. Bei der Fahrplangestaltung ergeben
sich immer wieder strittige Punkte.

Wie vor einem Jahr ist der durchgehende Ver-
kehr der Heidebahn zwischen Hannover und
Walsrode am Samstag und Sonntag nach der
Fahrplanumstellung im Dezember 2010 geféhr-
det. Hintergrund ist eine vorgesehene Kiirzung
der Landeszuschusse in Héhe von 1,8 Millionen
Euro an die Region Hannover fir die Bestellung
des Nahverkehrs. Die Fahrgaste waren dann
am Wochenende auf das Umsteigen in Benne-
muhlen angewiesen. Dies ware nach Einschat-

zung der Nutzer eine erneute Benachteiligung
der Heidebahnnutzer im landlichen Raum.

Barrierefreiheit auf Bahnhofen, auch auf denen
der Heidebahn, wird besonders vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels nach
Einschatzung von Experten immer wichtiger.
Streitig ist, ob bei der Barrierefreiheit § 48
Abs. 2 der Niedersachsischen Bauordnung An-
wendung finden muss, wonach Bahnsteige des
offentlichen Personennahverkehrs von behin-
derten, alteren Menschen und Personen mit
Kleinkindern ohne fremde Hilfe zu erreichen
sein missen und eine HOhe aufzuweisen ha-
ben, die ihnen das Ein- und Aussteigen erleich-
tert, entsprechend den auf der Strecke ver-
kehrenden Fahrzeugen, um eine Grundvoraus-
setzung fir Mobilitat zu erfillen.

Immer wieder angemahnt wird der barrierefreie
Ausbau des Bahnhofes Soltau, der sowohl fiir
den Verkehr auf der Heidebahn wichtig ist als
auch fir die sogenannte Amerikalinie, die dort
den Heidebahnverkehr kreuzt. Am 29. Oktober
2009 antwortete die Landesregierung auf eine
Frage nach dem barrierefreien Ausbau von
Bahnhdéfen an der Heidebahn in meiner Kleinen
Anfrage vom 16. September 2009: ,Den behin-
dertengerechten Ausbau der Stationen im Ab-
schnitt Soltau—Buchholz strebt das Land zeit-
nah an, fur den Abschnitt Walsrode—Soltau sol-
len entsprechende Verhandlungen mit der
DB AG aufgenommen werden“. Somit ist der
Bahnhof Soltau das Herzstick beider Stre-
ckenabschnitte. Die Notwendigkeit des barriere-
freien Ausbaus ist offenbar unstrittig, zumal
auch eine Zahl von Uber 1260 Ein- und Aus-
stiegen sowie 60 Zughalten pro Tag erreicht
wird. Bei einer Veranstaltung in Soltau Mitte
Marz 2010 verwies ein Sprecher der DB Station
& Service AG darauf, dass ein barrierefreier
Ausbau nur mit Férdermitteln vom Land Nie-
dersachsen umsetzbar sei. Nach Aussage der
Landesnahverkehrsgesellschaft (LNVG) vom
28. Dezember 2009 sollen sogar die nachfra-
gestarken  Bahnstationen  Schneverdingen,
Handeloh und Holm-Seppensen barrierefrei
ausgebaut werden im Rahmen der Ausbau-
malnahme der Heidebahn, obwohl sie weniger
als 1000 Ein- und Ausstiege pro Tag zu ver-
zeichnen haben.

Die LNVG plant, ein neues Fahrplankonzept fiir
die Heidebahn in das Vergabeverfahren fiir das
Betreiben der Strecke einzubringen. Eine Vari-
ante beinhaltet einen 20-mindtigen Halt in Sol-
tau und Taktverkehr bis Buchholz mit einer
Zugkreuzung in Handeloh auf der eingleisigen
Strecke; eine weitere Variante sieht einen kur-
zen Aufenthalt in Soltau vor mit Zugkreuzung in
Schneverdingen und dafir die Aufhebung der
Haltepunkte Wintermoor, Suerhop und Busen-
bachtal. Diese Pléne erzeugen Angste bei den
Nutzern der zur Disposition stehenden Halte-
punkte.

Ich frage die Landesregierung:

1. Bisher hat die Region Hannover jedes Jahr
wieder um Zuschusse fur den Nahverkehr
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kampfen missen. Wird das Land dafir Sorge
tragen, dass die Landeszuschisse fur die Re-
gion Hannover mittelfristig zugesagt werden,
damit auch Uber Dezember 2010 hinaus der
Verkehr auf der Heidebahn sonnabends und
sonntags zwischen Hannover und Walsrode (ab
Bennemiihlen) bestellt werden kann, und dafiir
von der Streichung der Zuschiisse im Nahver-
kehr in H6he von 1,8 Millionen Euro absehen?

2. Werden die Haltepunkte Wintermoor, Suer-
hop und Bulsenbachtal an der Heidebahn auch
nach dem neuen Fahrplankonzept erhalten
bleiben, das dafiir einen 20-minutigen Halt in
Soltau vorsieht, oder wird der Halt in Soltau
kurz sein, dafir aber die Aufhebung der Halte-
punkte Wintermoor, Suerhop und Biisenbachtal
angestrebt?

3. Wird das Land Niedersachsen Fordermittel
fir den barrierefreien Ausbau des Bahnhofes
Soltau bereitstellen, wann soll mit dem notwen-
digen Ausbau begonnen werden, und wie sieht
die Planung fir die ubrigen Bahnhéfe in Nie-
dersachsen aus?

Der Ausbau der Heidebahn zwischen Bennemuih-
len und Buchholz (Nordheide) ist derzeit ein wich-
tiges Schienenprojekt in Niedersachsen. Ziel und
Gegenstand der in drei Ausbauabschnitte einge-
teilten Arbeiten sind die ErschlieBung der Region,
die Erhéhung der Streckengeschwindigkeit und die
Sanierung der Stationen entlang dieser Strecke.

Der Ausbau des sidlichen Streckenabschnitts
zwischen Bennemihlen und Walsrode (1. Bauab-
schnitt) hat im Sommer 2009 begonnen, und auch
die Bauarbeiten des nérdlichen Streckenabschnitts
Soltau—Buchholz (3. Bauabschnitt) wurden Ende
2009 aufgenommen. Die Arbeiten in beiden Teil-
abschnitten verlaufen planmaRig, und die Strecken
sollen zum Fahrplanwechsel 2011/2012 in Betrieb
genommen werden. Es ist flr das Land von hoher
Prioritdt, auch den Ausbau des mittleren Teilab-
schnitts zwischen Walsrode und Soltau (2. Bauab-
schnitt) voranzutreiben. Deswegen steht die Lan-
desregierung in intensiven Gesprachen mit der
DB AG Uber dessen Finanzierung und zeitnahe
Umsetzung.

Unter Berucksichtigung der zuklnftigen Infrastruk-
tur und Fahrzeuge plant die LNVG ein neues
Fahrplankonzept fir die Heidebahn ab Dezember
2011. Ziel ist es, die durch die Geschwindigkeits-
anhebung erzielbaren Fahrzeitgewinne in einen fur
den Kunden nutzbaren Reisezeitgewinn umzuset-
zen und ein Angebot im Stundentakt anzubieten.
Da die Strecke weiterhin eingleisig sein wird und
die Zahl und Lage der Bahnhofe, in denen sich die
Zige begegnen konnen, gleich bleibt, sind die
Variationsmoglichkeiten bei der Fahrplankonstruk-
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tion begrenzt. Aullerdem gibt es weitere Zwangs-
punkte, die zu beachten sind: zum einen die mdg-
lichst kurzen Anschlisse an die Metronom-Zuge in
Buchholz, zum anderen die minutengenaue Ein-
passung in den S-Bahn-Takt zwischen Bennemih-
len und Hannover Hbf sowie die Gleisbelegung in
Hannover Hbf. Aufgrund dieser Faktoren ist fir den
sudlichen Streckenabschnitt zwischen Soltau und
Hannover Hbf nur eine einzige Fahrplanvariante
mdglich, die auch die An- und Abfahrtszeiten in
Soltau in Richtung Siiden bestimmt.

Fir den Fahrplan zwischen Buchholz und Soltau
sind zwei Varianten moglich:

Erstens. Die erste Fahrplanvariante sieht eine
stindliche Zugbegegnung in Handeloh und An-
schliisse an die Metronom-Ziige in Richtung Ham-
burg und Bremen zu den Minuten 19 und 38 in
Buchholz vor. In Soltau hatten die Ziige bei dieser
Variante allerdings eine Aufenthaltszeit von jeweils
ca. 24 Minuten, da die Abfahrts- und Ankunftszei-
ten von und nach Hannover Hbf, wie vorstehend
erwahnt, fixiert sind.

Zweitens. Bei der zweiten Fahrplanvariante findet
die stlndliche Zugbegegnung in Schneverdingen
statt. Anschlisse an den Metronom bestehen in
Richtung Hamburg Hbf zur Minute 59 und aus
Richtung Hamburg Hbf zur Minute 4. In Soltau
hatten die Zuge aus/in Richtung Siden nur eine
kurze Aufenthaltszeit von ca. zwei Minuten. Bei
dieser Variante ware es allerdings erforderlich, auf
die drei sehr gering frequentierten Halte Suerhop
(150 E/A), Blsenbachtal (90 E/A) und Wintermoor
(80 E/A) zu verzichten, um einerseits die An-
schlisse zu erreichen und andererseits die Be-
gegnung der Zige im Bahnhof Schneverdingen
sicherzustellen.

Fur den Ausbau der Bahnstationen ist der Bund
als Eigentimer der Infrastruktur verantwortlich.
Daflrr stehen Bundesmittel zur Verfiigung, die Gber
das Eisenbahn-Bundesamt projektgebunden an
die DB Station & Service AG ausgezahlt werden.
Dabei gelten z. B. Bestimmungen fur den barriere-
freien Ausbau von Stationen, die festlegen, dass
eine Mindestzahl von 1 000 Ein- und Aussteigern
taglich erreicht werden muss, damit ein barriere-
freier Ausbau mit Bundesmitteln finanziert werden
kann. Ein barrierefreier Ausbau von Stationen mit
geringeren Ein- und Aussteigerzahlen kann daher
allenfalls mit Landesmitteln erfolgen.

Dieses vorausgeschickt, wird die Anfrage namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:
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Zu 1: In den Jahren 2008 und 2009 sind den
OPNV-Aufgabentragern zusatzliche Landesmittel
in Héhe von 15 Millionen Euro p. a. fur die Bestel-
lung von OPNV-Betriebsleistungen zur Verfligung
gestellt worden. Diese freiwilligen Leistungen des
Landes dienten als Teilkompensation fir die Re-
duzierung der Zuweisung nach §7 Abs. 1 und 5
des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes
(NNVG) infolge der unerwarteten Kirzung der
Regionalisierungsmittel durch den Bund ab 20086.

Die Aufgabentrdger kdnnen nicht von langerfristi-
gen zusatzlichen Zahlungen des Landes ausge-
hen. Bei den freiwilligen Leistungen des Landes ist
das Subsidiaritatsprinzip zu beachten. Damit ist
eine finanzielle Bedarfsprifung verbunden. Soweit
die Aufgabentrager die Betriebsleistungen aus
vorhandenen Mitteln finanzieren kénnen, sind zu-
satzliche Zahlungen des Landes unzulassig.

Die Landesregierung prift derzeit den Bedarf an
zusatzlichen Mitteln. Eine Prifung ist bis zum Ende
der Bestellfrist fur die Betriebsleistungen des Fahr-
planjahres 2011 abgeschlossen.

Zu 2: Die Haltepunkte Wintermoor, Suerhop und
Busenbachtal sollen auch im neuen Betriebskon-
zept des Nordabschnitts zunachst weiterhin im
Schienenpersonennahverkehr bedient werden.
Sollte sich spatestens zum Zeitpunkt der Fertigstel-
lung des Mittelabschnitts zwischen Walsrode und
Soltau die Zahl der Ein- und Aussteiger an den
drei Stationen nicht auf deutlich Gber 200 Ein- und
Aussteiger je Station und Werktag erhoht haben,
sollen die genannten Haltepunkte kinftig im stra-
Rengebundenen OPNV bedient werden, wie es
teilweise bereits heute der Fall ist (z. B. in Suerhop
Uber den Stadtbus Buchholz).

Zu 3: Die im Jahr 2006 vom Land angestof3ene
Vorplanung fiir die ,Heidebahn® sah vor, dass der
Bahnhof Soltau bereits im Zuge des Ausbaus der
~Amerika-Linie* Uelzen-Langwedel, der im Be-
darfsplan Schiene als vordringlich eingestuft ist,
neu gestaltet wird. Eine Umsetzung des Bedarfs-
planprojektes ist derzeit leider nicht absehbar. Das
Land steht daher in Kontakt mit der DB AG, um
abzuklaren, ob ein barrierefreier Ausbau dieses
Bahnhofs losgelost vom Bedarfsplanprojekt erfol-
gen kann. Nur wenn dies sichergestellt ist, kann
ein Einsatz von Landesmitteln in Betracht gezogen
werden.

Seit 1996 sind rund 50 % aller Bahnstationen in
Niedersachsen komplett modernisiert worden.
Innerhalb der nachsten Jahre soll das Bahnhofs-
modernisierungsprogramm ,Niedersachsen ist am

Zug 2° umgesetzt werden. Mit einem Investitions-
volumen von 100 Millionen Euro stehen insgesamt
40 Stationen zur Modernisierung und barrierefreien
Gestaltung an.

Ferner sollen schwerpunktmafig die noch nicht
modernisierten Stationen im Bereich der Regio-S-
Bahn Bremen/Niedersachsen ausgebaut werden.
AuRerdem werden im Zuge des Ausbaus einige
Stationen entlang der Heidebahn erneuert.”

Anlage 20
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 21 der Abg. Sigrid Rakow, Olaf Lies
und Wiard Siebels (SPD)

Erweiterung von Kavernen in Niedersachsen
- Werden die Bedenken der Menschen in der
Region durch die Behdrden ausreichend be-
ricksichtigt?

Unter der Uberschrift ,Friedeburger Biirger ge-
hen auf die Stralle“ berichtet die NWZ am
4. Marz 2010 Uber die Besorgnis der Menschen
im Landkreis Wittmund wegen des geplanten
Gasspeichers der E.ON Gas Storage.

Der Landrat des Landkreises Wittmund fuhrt in
dem Artikel aus, dass die Burger der Region
besorgt seien wegen der Lebensqualitdt und
Sicherheit in ihrer Region. Zu den genehmigten
144 Kavernen sollen 90 weitere hinzukommen.
Hierdurch wird fur die Menschen der umliegen-
den Orte eine weitere Zunahme von Emissio-
nen (Larm, Schmutz und Licht) erwartet.

Das Genehmigungsverfahren fuhrt das Lan-
desamtes fir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG) in Clausthal-Zellerfeld durch - hier zu-
standig die AuRenstelle in Meppen. Auch gegen
das LBEG regt sich laut o. g. Zeitungsbericht
Kritik. So habe der Rechtsanwalt der Birgerini-
tiative den Verhandlungsfihrer des LBEG we-
gen Befangenheit abgelehnt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie stellt sich der aktuelle Sachstand zum
konkreten Vorgang im Landkreis Wittmund dar,
und welche Risiken und Beeintrachtigungen fir
die Menschen der Region konnte das LBEG im
Verfahren bisher ermitteln, bzw. welche be-
triebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen
Vorteile stehen dem Vorhaben gegenuber?

2. Inwiefern und nach welchen Rechtsgrundla-
gen hat das LBEG eine Offentlichkeitsbeteili-
gung vorgenommen, und inwieweit sind die Er-
gebnisse mit welcher Einschatzung - insbeson-
dere in Bezug auf eine Umweltvertraglichkeits-
prifung - in das Verfahren eingeflossen, bzw.
wie wurden sie beriicksichtigt?
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3. Wie schatzt die Landesregierung die Berlick-
sichtigung der vorgebrachten Bedenken der
Menschen ein, die in der Region leben, und in-
wiefern sieht sie hier gegebenenfalls Optimie-
rungsbedarf?

In Niedersachsen werden seit Uber 30 Jahren un-
terirdische Kavernenspeicher errichtet und betrie-
ben. Diese Speicher dienen Uberwiegend der Zwi-
schenlagerung von importiertem Erddl und Erdgas
sowie der Lagerung eines betrachtlichen Teils der
nach dem Erdélbevorratungsgesetz vorgeschrie-
benen strategischen Reserven an Erddl und Erd-
Olerzeugnissen. Damit leisten die Speicher einen
wesentlichen Beitrag flir die Sicherheit der Ener-
gieversorgung der Bundesrepublik Deutschland.
Zustandig fiur die bergrechtliche Genehmigung und
Uberwachung dieser Speicher ist das Landesamt
fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG).

In der Gemeinde Friedeburg (Landkreis Wittmund)
liegt mit 104 errichteten bzw. in der Errichtung
befindlichen Kavernen die grofRte niedersachsi-
sche Kavernenanlage. Entsprechend den regio-
nalplanerischen Zielsetzungen haben die zugehd-
rigen Ubertdgigen Anlagen zur unterirdischen
Speicherung von Primarenergie die Qualitat eines
Vorrangstandortes. Der Landkreis Wittmund fuhrt
gegenwartig eine raumordnerische Beurteilung fir
eine mogliche Erweiterung dieser Kavernenanlage
durch.

Innerhalb der Kavernenanlage plant die E.ON Gas
Storage GmbH (EGS), Essen, die Errichtung einer
neuen Gasspeicherstation. Diese Planungen bein-
halten im Wesentlichen den Bau von vier Gasver-
dichtern einschlieRlich der zum Betrieb notwendi-
gen Betriebsanlagen und Sicherheitseinrichtungen.
Derzeit fuhrt das LBEG das fur die Genehmigung
dieses Vorhabens vorgeschriebene bergrechtliche
Planfeststellungsverfahren mit integrierter Umwelt-
vertraglichkeitsprifung durch. In diesem Verfahren
wird auch Uber die Erteilung der formlichen Ge-
nehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz sowie weiterer erforderlicher Genehmigun-
gen entschieden.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Die EGS hat im November 2009 dem LBEG
den fir die Errichtung und den Betrieb der Gas-
speicherstation erforderlichen Rahmenbetriebsplan
einschlieBlich der fiir die Durchfiihrung einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung erforderlichen Unterla-
gen vorgelegt. Fur die Zulassung des Rahmenbe-
triebsplanes ist ein bergrechtliches Planfeststel-
lungsverfahren mit integrierter Umweltvertraglich-
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keitsprifung notwendig. Hierzu hat das LBEG En-
de 2009 das vorgeschriebene Beteiligungsverfah-
ren eingeleitet und die o6ffentliche Auslegung der
Antragsunterlagen veranlasst. Die hierbei vorge-
tragenen Einwendungen und Stellungnahmen wur-
den im Marz 2010 erdrtert. Im April 2010 hat die
EGS beim LBEG einen Antrag auf vorzeitigen Be-
ginn des Vorhabens gemal § 57 b des Bundes-
berggesetzes gestellt. Sowohl die Entscheidung
Uber die Zulassung des Rahmenbetriebsplanes als
auch die Entscheidung Uber den Antrag auf vorzei-
tigen Beginn stehen noch aus.

Die Umweltauswirkungen des Vorhabens hat die
EGS in dem Rahmenbetriebsplan sowie in den fir
die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitspri-
fung vorgelegten Antragsunterlagen dargestellit.
Hierzu zdhlen u. a. die Beschreibung von Art und
Menge der zu erwartenden Emissionen und Rest-
stoffe, vor allem der Luftverunreinigungen, der
Abfalle und des Anfalls von Abwasser sowie An-
gaben Uber alle sonstigen erheblichen Auswirkun-
gen des Vorhabens auf Menschen sowie die
Schutzguter Luft, Wasser und Boden. Nach den
vorgelegten Larm- und Luftschadstoffprognosen ist
mit keinen erheblichen Umweltauswirkungen hin-
sichtlich der zu erwartenden Emissionen sowie
Luftverunreinigungen zu rechnen. Zu der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung des Vorhabens wird auf
die Vorbemerkung verwiesen.

Zu 2: Bei dem vom LBEG durchgefiihrten berg-
rechtlichen Planfeststellungsverfahren mit integ-
rierter Umweltvertraglichkeitsprifung handelt es
sich um ein férmliches Zulassungsverfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung. Die anwendbaren Plan-
feststellungsvorschriften des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (§§ 72 ff.) definieren dabei die Rah-
menbedingungen fiir die Einbeziehung der Offent-
lichkeit. Hierzu zahlen die vom LBEG veranlasste
offentliche Auslegung der Antragsunterlagen sowie
die Erérterung der zu dem Vorhaben erhobenen
Einwendungen und Stellungnahmen. Im Rahmen
der nunmehr vom LBEG vorzunehmenden Abwa-
gung flieRen die Erkenntnisse dieser Offentlich-
keitsbeteiligung in die Entscheidung Uber den An-
trag ein.

Zu 3: Wie in der Antwort zu Frage 1 dargestellt, ist
das Verwaltungsverfahren noch nicht abgeschlos-
sen, sodass eine Einschatzung zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt nicht abgegeben werden kann.
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Anlage 21
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 22 des Abg. Enno Hagenah (GRU-
NE)

»Ein Minister gibt Gas*

Mit dieser Uberschrift kommentierte die Hanno-
versche Neue Presse am 8. April 2010 kritisch
die Initiative von Minister Bode, Tempolimits auf
Autobahnen zu Uberprifen und - wo immer
moglich - aufzuheben. Obwohl nur 290 km der
1400 km Autobahnstrecke in Niedersachsen
ein Tempolimit haben, will die Landesregierung
laut Verkehrsminister Bode diese nun Uberall
dort aufheben, wo sich dadurch das Unfallrisiko
nicht erhoht.

Der Parlamentarische Geschéftsfihrer der
CDU, Bjoérn Thumler, unterstutzte dieses Vor-
gehen mit dem Hinweis: ,Wenn man auf gut
ausgebauten Strecken gezwungen werde,
langsam dahinzurollen, sinke die Aufmerksam-
keit - damit steige das Unfallrisiko.”

Mit dem geplanten Vorgehen der Landesregie-
rung entsteht somit ein verkehrssicherheitstech-
nisches Paradoxon, wenn einerseits Tempoli-
mits auf Autobahnen zur Bekampfung von Un-
fallhaufigkeit erlassen werden und zugleich das
Aufheben von Tempolimits nun das Unfallrisiko
senken soll.

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt die Landesregierung die Sicht von Ver-
kehrsplanern, dass die starken Geschwindig-
keitsunterschiede von Verkehrsteilnehmerinnen
und Verkehrsteilnehmern in Bereichen ohne
Tempolimit die Unfallgefahrdung auf Autobah-
nen tendenziell erhéhen und auch die Schwere
von Unfallen mit der Geschwindigkeit des Ver-
kehrs deutlich zunimmt?

2. Wie verandern sich die klimarelevanten
Emissionen des Verkehrsgeschehens bei mitt-
lerer Nutzungsdichte einer vier-plus-zwei-spu-
rigen Autobahn und zum Vergleich einer sechs-
plus-zwei-spurigen Autobahn pro Stunde bei
einem Tempolimit auf 120 km/h im Verhaltnis
zu entsprechenden Autobahnabschnitten ohne
Tempolimit?

3. Wie verandern sich der Verkehrsfluss und
die staufreie maximale Kapazitat einer vier-
plus-zwei-spurigen Autobahn und zum Ver-
gleich einer sechs-plus-zwei-spurigen Autobahn
pro Stunde bei einem Tempolimit auf 120 km/h
im Verhaltnis zu entsprechenden Autobahnab-
schnitten ohne Tempolimit?

Nach der Verordnung Uber eine allgemeine Richt-
geschwindigkeit auf Autobahnen und ahnlichen
Strallen gilt in der gesamten Bundesrepublik
grundsatzlich eine Richtgeschwindigkeit von

130 km/h fir Autobahnen und aul3erortliche Stra-
Ren, die autobahnahnlich ausgebaut sind.

Geschwindigkeitsbeschrankungen sind nur aus
konkreten sachlichen Griinden nach den Vorschrif-
ten der StralRenverkehrs-Ordnung (StVO) moglich.
Unter dem Aspekt der Verkehrssicherheit sind
Geschwindigkeitsbegrenzungen  gemall  StvVO
dann anzuordnen, wenn angenommen werden
muss, dass die Kraftfahrer auch bei ausreichender
Aufmerksamkeit nicht erkennen kdnnen, dass eine
bestimmte Stelle oder Strecke aufgrund bestehen-
der Besonderheiten nur mit verminderter Ge-
schwindigkeit und unter Aufbietung erhohter Auf-
merksamkeit befahren werden darf. GemaR § 45
Abs. 9 StVO ist weiterhin zu prufen, ob eine An-
ordnung von Verkehrszeichen und Verkehrsein-
richtungen aufgrund der besonderen Umstande
zwingend geboten ist. Nur wenn aufgrund der be-
sonderen Ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage
besteht, die das allgemeine Risiko einer Beein-
trachtigung schiutzenswerter Rechtsguter erheblich
Ubersteigt, dirfen Beschrankungen des flieienden
Verkehrs angeordnet werden. Die angeordneten
Beschrankungen sind in regelmafRigen Abstanden
daraufhin zu Uberprifen, ob die Sachverhalte vor
Ort weiterhin die Verkehrsbeschrankungen recht-
fertigen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Zur Frage, ob Geschwindigkeitsdifferenzen
das Unfallgeschehen auf Autobahnen erhdhen,
gibt es sehr divergierende Positionen. Insbesonde-
re Lage, Ausbauzustand oder auch die Verkehrs-
dichte, bezogen auf den Schwerlast- bzw. Pkw-
Anteil, wirken auf das Unfallgeschehen bei Ge-
schwindigkeitsdifferenzen ein. Die Landesregie-
rung lasst daher jeweils einzelfallbezogen prifen,
ob die obigen Voraussetzungen fir Verkehrsbe-
schrankungen vorliegen.

Zu 2: Die StVO bietet keine Rechtsgrundlage flr
ein Tempolimit aus Klimaschutzgrinden. Dariber
hinaus sind nach Untersuchungen des Umwelt-
bundesamtes durch Tempolimits auf Autobahnen
nur sehr geringe Wirkungen fir den Klimaschutz
zu verzeichnen.

Zu 3: Der Verkehrsfluss und die staufreie maxima-
le Kapazitat einer Autobahn sind von einer Vielzahl
von Parametern abhangig (beispielsweise den
Verkehrsbelastungen, den Schwerverkehrsantei-
len, den Steigungen, der Lange der Steigungsstre-
cken, der Lage der jeweiligen Streckenabschnitte
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etc.), sodass generalisierende Aussagen hierzu
nicht getroffen werden kdénnen.

Anlage 22
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 23 des Abg. Enno Hagenah (GRU-
NE)

Provoziert eine fehlende Zusage der Lan-
desregierung beim Ausgleich der Regionali-
sierungsmittel Angebotskirzungen beim
OPNV?

Die Aufgabentrager des OPNV miissen bereits
in den nachsten Wochen ihre verbindlichen Be-
stellungen bei den Verkehrsunternehmen fir
2011 abgeben. Ob und in welcher Héhe erneut
zusatzliche Ausgleichsbetrage vom Land oder
von der Landesnahverkehrsgesellschaft
(LNVG) zur Kompensation der Bundeskirzun-
gen bei den Regionalisierungsmitteln zur Ver-
fugung gestellt werden, ist offen. Wenn keine
zusatzlichen Mittel flieRen, stehen 16 Nahver-
kehrsverbindungen in Niedersachsen auf dem
Spiel. Es drohen damit Abbestellungen von
acht Bahn- und Buslinien in der Region Hanno-
ver, und im Zweckverband GroRraum Braun-
schweig (ZGB) stehen 425 500 Zugkilometer im
Jahr auf acht Strecken infrage.

Die Ausgleichszahlungen des Landes sind im
Jahr 2007 aufgrund der landesweiten Proteste
wegen dieser drohenden Angebotseinschran-
kungen im OPNV erstmals zugesagt worden.
Diese Zusage jetzt zur Disposition zu stellen,
ohne dass sich die Finanzierungssituation des
OPNV anderweitig durch Wettbewerbsgewinne
in der Region Hannover oder im Bereich des
ZGB entspannt hatte, erzeugt bei den Ver-
kehrstragern und den vielen Menschen, die den
offentlichen Personennahverkehr auf den be-
troffenen Verbindungen derzeit nutzen, Unver-
standnis.

Die Landesregierung hat in ihrer Antwort auf ei-
ne Anfrage der Griunen am 27.Marz 2009
selbst klare Aussagen Uber die negativen Fol-
gen ausbleibender Kompensationszahlungen
bei den Regionalisierungsmitteln auch fur 2011
und 2012 getroffen:

... Nach Angaben der Region Hannover
besteht auch in 2010 ein zusatzlicher Be-
darf an Kompensationszahlungen in glei-
cher Hohe wie 2008 und 2009 (1,793 Milli-
onen Euro). Aufgrund vertraglicher Bindun-
gen bei dem S-Bahn-Verkehr Hannover ist
die Region Hannover mindestens bis Ende
2012 auf diese Kompensationszahlungen
angewiesen.

Zweckverband GrofRraum Braunschweig
(ZGB):
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Im Rahmen des Verkehrsvertrags mit der
DB Regio AG besteht seit 2003 die Mdog-
lichkeit, 30 % der Verkehrsleistungen im
Wettbewerb zu vergeben. Hiervon hat der
ZGB bisher keinen Gebrauch gemacht.
Ausschreibungen von Nahverkehrsleistun-
gen und damit die Einflhrung von Wettbe-
werb im SPNV ist nach Auskunft des ZGB
erst mit der Realisierung der RegioStadt-
Bahn Braunschweig (RSB BS) ab 2013
vorgesehen. Deshalb sind nunmehr, soweit
auf Abbestellungen verzichtet wird, Kom-
pensationszahlungen bis mindestens 2014
notwendig.

Nach einem Bedarf von 4,954 Millionen Eu-
ro p. a. in den Jahren 2008 und 2009 steigt
der Bedarf in 2010 nach Angaben des ZGB
um 0,690 Millionen Euro auf 5,644 Millionen
Euro. Grund hierfir ist ebenfalls der Fern-
verkehrswegfall der IC-Linie 26 im Leinetal
und eine damit verbundene Bestellung von
Mehrleistungen. In den Jahren 2011 bis
2014 erwartet der ZGB aufgrund der bishe-
rigen Erfahrungswerte eine Steigerung sei-
nes Bedarfs und damit der nétigen Kom-
pensationszahlungen um durchschnittlich
2,24 % p. a.”

Ich frage die Landesregierung:

1. Hat sich an diesen Fakten und den mdgli-
chen Konsequenzen fiir das OV-Angebot in der
Region Hannover oder dem ZGB inzwischen
etwas signifikant geéndert?

2. Wie wird die Landesregierung die am 9. April
2010 von LNVG-Geschéftsfiihrer Menn im Ver-
kehrsausschuss zu dem Thema getroffene
Aussage ,Alle gemeinsam miissen wir daflr
sorgen, dass keine Angebote zurlickgenommen
werden.” unterstiitzen?

3. Wird die Landesregierung hier wie in 2008
und 2009 selbst Uber Haushaltsmittel initiativ,
oder will sie die bisher allein bei der LNVG
durch Wettbewerbserfolge erreichten finanziel-
len Spielrdume wie in 2010 auch in 2011 dazu
nutzen, die notwendigen Ausgleichsmittel an
die Region Hannover und den ZGB zum Erhalt
des OV-Angebotes zu geben?

In den Jahren 2008 und 2009 sind den OPNV-
Aufgabentragern zusatzliche Landesmittel in Hohe
von 15 Millionen Euro p. a. fir die Bestellung von
OPNV-Betriebsleistungen zur Verfligung gestellt
worden. Diese freiwilligen Leistungen des Landes
dienten der Teilkompensation flir die unerwarteten
Kirzungen der Regionalisierungsmittel durch den
Bund ab 2006.

Der Landesregierung ist bekannt, dass die Region
Hannover und der Zweckverband Groliraum
Braunschweig (ZGB) teilweise durch langfristige
Verkehrsvertrage gebunden sind. Dennoch ist es
den beiden Aufgabentrdgern nach diesen Vertra-
gen durchaus mdglich, Verkehrsleistungen abzu-
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bestellen, um dadurch im Rahmen der eigenver-
antwortlichen Aufgabentragerschaft auf die vom
Bund ausgelésten Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen zu reagieren. Alternativ kdnnen die
Aufgabentrager die Betriebsleistungen auch im
bisherigen Umfang weiterbestellen, soweit die
Finanzierung beispielsweise aus Rickzahlungen
der Verkehrsunternehmen oder durch den Ver-
zicht/die Verschiebung von Investitionsvorhaben
moglich ist.

Grundsatzlich gilt: Die Aufgabentrager kénnen
nicht von langerfristigen zusatzlichen Zahlungen
des Landes ausgehen. Neben der Finanzsituation
des Landes ist bei den freiwilligen Leistungen auch
das Subsidiaritatsprinzip zu beachten. Damit ist
eine finanzielle Bedarfsprifung verbunden. Soweit
die Aufgabentrager die Betriebsleistungen aus
vorhandenen Mitteln finanzieren kénnen, sind zu-
satzliche Zahlungen des Landes unzuldssig.

Die Landesregierung pruft derzeit den Bedarf an
zuséatzlichen Mitteln. Eine Prufung wird bis zum
Ende der Bestellfrist fir die Betriebsleistungen des
Fahrplanjahres 2011 abgeschlossen sein.

Die von dem LNVG-Geschaftsfuhrer im Verkehrs-
ausschuss am 9. April 2010 getroffene Aussage
bezog sich auf die Abstimmung sinnvoller, aufga-
bentrageribergreifender Verkehrsangebote und
nicht auf einen finanziellen Ausgleich zwischen
den Aufgabentragern.

Dieses vorausgeschickt, wird die Anfrage wie folgt
beantwortet:

Zu 1: Die in der Anfrage genannten Mittelforderun-
gen der Aufgabentrdger bestehen weiterhin. Die
Prifungen fir den zusatzlichen finanziellen Bedarf
sind noch nicht abgeschlossen. Im Ubrigen wird
auf die Vorbemerkungen verwiesen.

Zu 2: Auf die Vorbemerkungen wird verwiesen. Die
Landesregierung unterstitzt die Aufgabentrager
bei den Abstimmungen fir nachfrageorientierte,
aufgabentrageriibergreifende Verkehrsangebote.

Zu 3: Soweit den Aufgabentrdgern zusatzliche
Haushaltsmittel zur Verflgung gestellt werden,
erfolgt die Finanzierung aus den Mitteln des Regi-
onalisierungsgesetzes. Die Bereitstellung dieser
Mittel erfolgt zulasten der OPNV-
Investitionsférderung und damit nicht zulasten der
LNVG.

Anlage 23
Antwort

des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration auf die Frage 24 der
Abg. Marco Brunotte, Markus Brinkmann, Ulla
Groskurt, Stefan Klein, Matthias Mohle, Uwe
Schwarz, Petra Tiemann und Ulrich Watermann
(SPD)

Alles nur hei3e Luft? - Die zahlreichen An-
kindigungen der Landesregierung zur
Rauchmelderpflicht in Niedersachsen

Mehr als 500 Menschen kommen nach Anga-
ben des Landesfeuerwehrverbandes Nieder-
sachsen jahrlich in Deutschland durch Woh-
nungsbrande ums Leben. Durch den verpflich-
tenden Einbau von Rauchmeldern in Nieder-
sachsen aufgrund einer Novellierung der Nie-
dersachsischen Bauordnung héatten viele Men-
schen gerettet werden kénnen.

Viele Bundeslander, wie z. B. Hamburg, Hes-
sen, Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz,
haben Rauchmelder mittlerweile gesetzlich vor-
geschrieben. Und auch Wohnungsgesellschaf-
ten wie die Kreissiedlungsgesellschaft Hanno-
ver haben ihre Wohnungen freiwillig komplett
mit Rauchmeldern ausgestattet. Weil eine
Rechtsgrundlage fir den Einbau in Niedersach-
sen fehlt, ist es bereits zu mehreren Klagen von
Mietern gegen den Einbau gekommen. Diese
Klagen sind aber komplett abschlagig beschie-
den worden (z. B. Amtsgericht Wennigsen AZ.:
10C54/09).

Zwar wurde in der Antwort auf eine Anfrage zur
Novellierung der NBauO (LT-Drs. 16/1750) er-
klart, dass das Abstimmungsverfahren inner-
halb der Landesregierung kurz vor dem Ab-
schluss stehe. Aber diese Antwort wurde am
30. Oktober 2009 gegeben. In den Landtag
wurde bislang jedoch keine Initiative der Lan-
desregierung zur Anderung der NBauO einge-
bracht. In der 15. Legislaturperiode hatte die
SPD-Fraktion im Niedersachsischen Landtag in
Abstimmung mit den Feuerwehren in Nieder-
sachsen mehrere Initiativen in den Landtag
eingebracht, die komplett von der CDU/FDP-
Mehrheit und der Landesregierung abgelehnt
wurden.

Eine Gesetzesinitiative der SPD-Fraktion im
Niederséchsischen Landtag zur Anderung der
NBauO und fir den verpflichtenden Einbau von
Rauchmeldern liegt seit Anfang 2008 vor, ohne
dass die parlamentarischen Beratungen zu En-
de gefiihrt wurden.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Anderungen will die Landesregierung
mit der Novelle der Niedersachsischen Bauord-
nung in Bezug auf den verpflichtenden Einbau
von Rauchmeldern vornehmen?

2. Wann wird die Novelle der Niederséachsi-
schen Bauordnung durch die Landesregierung
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in den Niedersachsischen Landtag einge-
bracht?

3. Wie begriindet die Landesregierung die Ver-

zbgerungen bei der Einbringung der Novelle zur

Niedersachsischen Bauordnung in den Land-

tag?
In den Antworten auf die Muindlichen Anfragen
mehrerer Abgeordneter der Fraktion der SPD zur
Anderung der Niedersachsischen Bauordnung
(NBauO)® im Mérz und Oktober 2009 hat die Lan-
desregierung das bisherige und weitere Verfahren
und den jeweiligen Stand zur Erarbeitung einer
umfassenden Neufassung der NBauO dargestellt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Aussagen zu den konkreten Inhalten der
NBauO-Novelle kénnen erst nach Beschlussfas-
sung durch die Landesregierung getroffen werden.

Zu 2 und 3: Der Gesetzentwurf zur umfassenden
Novellierung der NBauO bedurfte weiterer und zum
Teil komplexer Abstimmungen innerhalb der Lan-
desregierung, die zum Zeitpunkt der Beantwortung
der Mindlichen Anfrage im Oktober 2009 noch
nicht absehbar waren. Dieser Abstimmungsprozess
ist inhaltlich abgeschlossen. Der Entwurf der
NBauO liegt den Ressorts nunmehr zur abschlie-
Renden Mitzeichnung vor. Es ist davon auszuge-
hen, dass er nach Beschluss der Landesregierung
den Verbanden und Kammern im Mai/Juni 2010 zur
Anhoérung zugehen wird. Nach Abschluss des An-
hérungsverfahrens wird die Landesregierung den
Gesetzentwurf in den Landtag einbringen.

Anlage 24
Antwort

des Ministeriums fiir Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration auf die Frage 25 der
Abg. Ulrich Watermann, Markus Brinkmann, Marco
Brunotte, Ulla Groskurt, Stefan Klein, Matthias
Méhle, Uwe Schwarz und Petra Tiemann (SPD)

Situation von Contergangeschéadigten in
Niedersachsen: Stillstand statt umfassender
Teilhabe?

Die Opfer des grofiten Arzneimittelskandals in
der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land sind mittlerweile zwischen 45 und 50 Jahre
alt. Von Beginn an ist die Lebenssituation von
Contergangeschadigten gepragt vom Kampf

® Anlage 20 des Stenografischen Berichtes der 35. Sitzung des
Niedersachsischen Landtages, S. 4247 f.; Anlage 12 des Ste-
nografischen Berichtes der 50. Sitzung des Niedersachsischen
Landtages, S. 6371
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um Selbststandigkeit und die Anerkennung der
durch die Schadigung bedingten Unterstit-
zungsbedarfe. Dies begann mit der Durchset-
zung besonderer Kinderbetreuungs- und Bil-
dungsangebote und setzte sich fir das Arbeits-
leben fort. Schon heute zeigt sich auerdem ei-
ne neue Herausforderung angesichts der durch
die Schadigung in erhohtem MafRe notwendigen
Frihverrentungen. Auch der Bedarf an Haus-
haltshilfen und Pflegeassistenzen wachst. Trotz
Verbesserungen in den vergangenen Jahren
und der grundsatzlichen Anerkennung der be-
sonderen Verantwortung fir die Opfer des
Skandals durch die Bundesrepublik Deutsch-
land bleiben nach Auffassung von Experten
gravierende Defizite bis zur gleichberechtigten
Teilhabe.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Teilt die Landesregierung die Auffassung,
wonach die Bundesrepublik Deutschland ge-
genuber den Contergangeschadigten nicht nur
einen allgemeinen sozialstaatlichen Schutz zu
gewahrleisten hat, sondern durch den Eingriff in
privatautonome Regelungen eine besondere
Verantwortung tbernommen hat?

2. Wie bewertet die Landesregierung die Forde-
rung zahlreicher Contergangeschadigter, wo-
nach allein die Feststellung der Schadigung
ausreichen muss, um entsprechende Unterstit-
zung sowie einen eigenen Rechtsstatus im So-
zialrecht zu erhalten?

3. Halt die Landesregierung die Unterstltzung
der Contergangeschadigten durch Haushaltshil-
fen und Pflegeassistenz fir notwendig, und,
falls ja, wie tut sie dieser Notwendigkeit Geni-
ge?

Am 1. Oktober 1957 kam das thalidomidhaltige
Schlaf- und Beruhigungsmittel Contergan der Fir-
ma Chemie Grinenthal GmbH auf den Markt. Kur-
ze Zeit spater wurden im In- und Ausland zahlrei-
che Kinder von Muttern, die wahrend der Schwan-
gerschaft Contergan eingenommen hatten, mit
schwersten  korperlichen  Fehlbildungen ihrer
Gliedmafien und anderen Kérperschaden geboren.
Wegen dieses Sachverhalts wurden Schadener-
satzforderungen gegen die Arzneimittelherstellerin
erhoben. Uber Jahre hinweg wurden langwierige
Prozesse zwischen den Anwalten der geborenen
Kinder, deren Familien und der Firma Grinenthal
geflhrt.

Mit dem Gesetz (ber die Errichtung einer Stiftung
LHilfswerk fir behinderte Kinder® regelte die Bun-
desregierung im Dezember 1971 die finanzielle
Aufarbeitung des Conterganskandals. Die Stiftung
wurde als offentlich-rechtliche Stiftung errichtet und
mit einem Stiftungskapital in Héhe von 100 Mil-
lionen DM plus Zinsen der Firma Grinenthal sowie
100 Millionen DM aus Bundesmitteln ausgestattet.
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Mit dem ersten Anderungsgesetz 1976 wurden die
Bundesmittel um 50 Millionen DM aufgestockt.
Eine weitere Aufstockung erfolgte mit dem zweiten
Anderungsgesetz 1980 um weitere 170 Millio-
nen DM. Der Stiftungszweck bestand in erster
Linie in der Gewahrung von Leistungen an conter-
gangeschadigte Kinder.

Mit der Errichtung der Stiftung waren alle etwa
bestehenden Anspriiche gegen die Firma Griinen-
thal erloschen. Der Name der Stiftung ist inzwi-
schen geandert worden und lautet nunmehr ,Con-
terganstiftung fiir behinderte Menschen®.

Heute leiden die Betroffenen zunehmend an
schmerzhaften Spatfolgen durch die jahrelange
Fehlbelastung von Wirbelsaule, Gelenken und
Muskulatur.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Landesregierung teilt die Auffassung,
wonach die Bundesrepublik Deutschland gegen-
Uber den contergangeschadigten Menschen eine
besondere Verantwortung tbernommen hat. Diese
Verantwortung trifft in erster Linie den Bundesge-
setzgeber, der diesen Schadensbereich aus dem
privatautonomen Regelungsbereich herausgenom-
men und die Lésung dieser Aufgaben zu einer
staatlichen Angelegenheit gemacht hat. Dieser
besonderen Verantwortung ist der Bundesgesetz-
geber nach Uberzeugung der Landesregierung -
zuletzt mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des
Conterganstiftungsgesetzes vom 25. Juni 2009
(BGBI. | S. 1534) - gerecht geworden. Zum 1. Juli
2008 hat er eine Verdoppelung der monatlichen
Conterganrenten und darlUber hinaus weitere Ver-
besserungen fiir die contergangeschadigten Men-
schen, wie die Einflihrung einer Dynamisierung der
Conterganrenten zum 1. Juli 2009, die Gewahrung
jahrlicher Sonderzahlungen Uber einen Zeitraum
von 25 Jahren und die Einbeziehung bisher von
der Ausschlussfrist betroffener contergangescha-
digter Menschen, beschlossen.

Zu 2: Die Systematik der Tatbestandsvorausset-
zungen, die in den einzelnen Blichern des Sozial-
gesetzbuches das Bestehen eines Sozialleis-
tungsanspruchs regeln, stellt generell auf zwei
Kernelemente ab:

1. die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Perso-
nenkreis und

2. Kiriterien zur Feststellung und Begrundetheit
eines sozialleistungsrechtlichen Bedarfs.

Nicht zu diesen Kernelementen bzw. Tatbestands-
voraussetzungen gehdrt die Ursache fur beispiels-
weise eine wesentliche Behinderung im Sinne der
§§ 2 Abs. 1 Satz 1 des Sozialgesetzbuches Neun-
tes Buch (SGB IX) in Verbindung mit § 53 Abs. 1
des Sozialgesetzbuches Zwolftes Buch (SGB XlI)
oder fur eine erhebliche Pflegebeduirftigkeit im
Sinne des § 14 des Sozialgesetzbuches Elftes
Buch (SGB XI). Uber o&ffentlich-rechtliche Sozial-
leistungsanspriiche ist vielmehr unabhangig von
der Ursache der Entstehung von Behinderung oder
Pflegebedurftigkeit zu entscheiden. Nicht relevant
sind Verursachungs- oder Verschuldensfragen, sei
es in Form von Fremd- oder Eigenverschulden.

Fur den Bereich der Sozialen Pflegeversicherung
nach dem SGB XI ist darauf hinzuweisen, dass in
dem Umfang, in dem aus einer Conterganschadi-
gung Pflegebediirftigkeit resultiert, dieser von den
zustandigen Pflegekassen nach §14 Abs. 4
SGB Xl in den Bereichen Koérperpflege, Erndhrung,
Mobilitat und hauswirtschaftliche Versorgung indi-
viduell zu prifen und anzuerkennen ist. Conter-
gangeschadigte Personen gehdren ausnahmslos
zum Kreis der Pflichtversicherten in der Sozialen
Pflegeversicherung. Sie haben im Rahmen der
individuell festzustellenden Stufe ihrer Pflegebe-
durftigkeit einen Anspruch und ein Wahlrecht nach
§ 36 SGB XI (Pflegesachleistung), § 37 SGB XI
(Pflegegeld) oder § 38 SGB XI (Kombination von
Geld- und Sachleistung).

Daneben besteht bei nicht durch die Leistungen
der Pflegeversicherung gedeckten zusatzlichem
Bedarf ein einkommens- und vermdgensabhangi-
ger Anspruch auf erganzende Leistungen der Hilfe
zur Pflege nach den §§ 61 ff. SGB XII.

Hat die Conterganschadigung zu einer wesentli-
chen Behinderung im o. g. Sinne geflihrt, ist vom
zustandigen Trager der Sozialhilfe ein individueller,
einkommens- und vermodgensunabhangiger Ein-
gliederungshilfebedarf nach den §§ 53 ff. SGB XII
zu prifen und gegebenenfalls anzuerkennen.

Die in der Frage dargestellte Forderung weicht von
den genannten Sozialleistungssystemen insoweit
ab, als sie eine pauschalierte Geldleistung zur
Folge hatte, fur deren Anerkennung eine Prifung
des individuellen Hilfebedarfs nicht erforderlich ist.
Pragend fir eine solche Geldleistung ware allein
die Ursache einer kérperlichen Schadigung unab-
hangig von deren individuellen Folgen. Eine ahnli-
che Regelung findet sich allerdings im sozialen
Entschadigungsrecht, wo beispielsweise die
Grundrente nach dem Grad der Schadigungsfol-
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gen gestaffelt ist und der Hilfebedarf damit gewis-
sermalen unterstellt wird. Voraussetzung fir die
Umsetzung der Forderung ware eine bundesge-
setzliche Regelung, die einen derartigen Anspruch
begrindet.

Zu 3: Zur Unterstutzung durch Haushaltshilfen und
Pflegeassistenz als spezifische Sachleistungen
nach SGB X| und SGB XII wird auf die Ausfuhrun-
gen zur gegenwartigen Rechtslage zu 2. verwie-
sen. Ein individuell bestehender Bedarf ist tber die
Leistungen nach dem SGB Xl und gegebenenfalls
erganzend nach dem SGB XlI abgedeckt.

Anlage 25
Antwort

des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 26 de Abg. Dr. Gabriele Heinen-Kljaji¢
(GRUNE)

Zukunftsvertrag mit den Hochschulen -
Lasst die Landesregierung die Hochschulen
im Regen stehen?

Durch den 2005 geschlossenen Zukunftsver-
trag zwischen dem Land Niedersachsen und
den niedersachsischen Hochschulen waren
diese in den letzten funf Jahren finanziell abge-
sichert und von Kurzungen ausgenommen. Da
der Vertrag zum Ende 2010 auslauft, wird eine
Folgevereinbarung notwendig, welche laut Han-
noverscher Allgemeinen Zeitung (HAZ) vom
27. Marz 2010 bereits im Spatsommer 2009
hatte unterzeichnet werden sollen. Ein im ur-
springlichen Entwurf geplanter Bonus von 2 %
fur gestiegene Sachkosten sei angesichts der
finanziellen Lage umgehend wieder gestrichen
worden. Auch bei der Kabinettsklausur im Ja-
nuar 2010 habe man sich nicht einigen kénnen,
da Sparauflagen vorsahen, in jedem Ministeri-
um Etatklrzungen in Héhe von 2 % vorzuneh-
men.

Laut HAZ soll eine regierungsinterne Prifung
derweil ergeben haben, dass den Hochschulen
in den nachsten drei Jahren tatsachlich keine
Kirzungen zugemutet werden kénnten, da die
Studierendenzahlen im Gegensatz zu den
Schilerzahlen nicht sinken wiirden. Im Gegen-
teil: Jenseits der demografischen Komponente
wird der Anstieg der Studierendenzahlen noch
einmal potenziert durch den doppelten Abitur-
jahrgang. Als Folge dessen haben die nieder-
sachsischen Hochschulen ab 2011 zuséatzlich
mit einem enormen Anstieg der Studierenden-
zahlen zu rechnen. Bund und Land tragen da-
her im Rahmen des Hochschulpaktes dafir
Sorge, dass dieser von den Hochschulen be-
waltigt werden kann. Abgesehen davon, dass
dieser in den Augen von Kritikern unterfinan-
zZiert ist und einzelne Hochschulen auch in Be-
zug auf die Raumsituation noch nicht wissen,
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wie sie dem Studierendenansturm standhalten
sollen, herrscht an den Hochschulen zudem
Unklarheit Uber die finanzielle Zukunft. Bis dato
ist kein neuer Zukunftsvertrag unterzeichnet
worden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche noch ungeklarten Fragen innerhalb
des Kabinetts haben bisher eine Vertragsunter-
zeichnung mit den Hochschulen verhindert?

2. Was genau wurde in der regierungsinternen
Prifung geprift, und wie lautete das Ergebnis
der Prifung?

3. Welche Folgen erwartet der zustandige Wis-
senschaftsminister fiir Niedersachsens Hoch-
schulen, wenn trotz Sonderbelastung durch
demografischen Anstieg und doppelten Abitur-
jahrgang ab 2011 der Zukunftsvertrag nicht
fortgefihrt wird, der urspriinglich geplante 2-%-
Bonus fur Sachkosten wegfallt oder gar Etat-
kiirzungen in Héhe von 2 % anstehen?

Durch den derzeitigen Zukunftsvertrag zwischen
der Landesregierung und den Hochschulen, besta-
tigt durch den Niedersachsischen Landtag, wurde
den Hochschulen in bundesweit vorbildlicher Wei-
se Uber eine Legislaturperiode hinaus Planungs-
und Finanzierungssicherheit bis Ende 2010 gege-
ben. Die Landesregierung hat damit als verlassli-
cher Partner der Hochschulen die Grundlage flr
die sehr erfolgreiche Entwicklung der niedersach-
sischen Hochschullandschaft gelegt. Mit dem Zu-
kunftsvertrag wurde zudem eine verlassliche
Grundlage fir die Einfihrung von Studienbeitragen
geschaffen, die den Hochschulen zusatzliche Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der Betreuungsrelati-
onen und der Qualitat der Lehre gebracht haben.

Durch die Fortschreibung des Zukunftsvertrags in
einem Zukunftsvertrag Il sollen Leistungsfahigkeit
und Attraktivitat der niedersachsischen Hochschu-
len sowie die Zukunftschancen der jungen Genera-
tion trotz der angespannten Finanzlage des Lan-
des gesichert werden. Vorrangiges Ziel ist es, der
wachsenden Zahl von Studienberechtigten, be-
dingt durch die demografische Entwicklung und die
Verklrzung der Schulzeit auf zwélf Jahre (,doppel-
te* Abiturjahrgange), die Aufnahme eines Studiums
an einer international wettbewerbsfahigen nieder-
sachsischen Hochschule zu ermdéglichen und da-
mit das Potenzial der jungen Generation in Nieder-
sachsen umfassend zu fordern.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1 und 3: Die niedersachsischen Hochschulen
sollen durch einen Zukunftsvertrag Il auch weiter-
hin Planungssicherheit erhalten, um die insbeson-
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dere seit Unterzeichnung des derzeitigen Zu-
kunftsvertrags in 2005 vorangetriebene Profilbil-
dung erfolgreich fortzusetzen und im Rahmen des
Hochschulpakts 2020 der Lander und des Bundes
die nach den derzeitigen Prognosen zu erwarten-
den Studienanfangerinnen und Studienanfangern
aufnehmen zu kénnen. Die durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise ausgeldste, so bisher noch nie
dagewesene, angespannte Haushaltslage des
Landes erfordert im Vorfeld von vertraglichen Fest-
legungen mit mehrjahrigen finanziellen Verpflich-
tungen eine Vielzahl von detaillierten Prufungen,
die alle Aspekte, die mit der vertraglichen Festle-
gung in Zusammenhang stehen, umfassen. Dazu
zahlen u. a. auch die Untersuchung und Prifung
mdglicher Folgen, wie sie in Frage 3 beschrieben
sind. Der Prozess der Prifung ist noch nicht abge-
schlossen.

Zu 2: Der Begriff ,regierungsinterne Prifung® ist
von der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung auf-
gebracht worden. Der Landesregierung ist nicht
bekannt, worauf damit genau Bezug genommen
werden soll. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
Frage 1 und 3 verwiesen.

Anlage 26
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 27 der Abg.
Renate Geuter (SPD)

Modellprojekte AQB und VBOP laufen aus -
Gibt es eine Weiterfilhrung nur auf Kosten
der Kommunen?

Drei Tage Schule und zwei Tage Betrieb - so
sieht zurzeit der Alltag fiir anndhernd 775 Schii-
lerinnen und Schiiler in Niedersachsen aus, die
in einer der 24 Berufsstarterklassen am Projekt
LAbschlussquote erhéhen - Berufsfahigkeit stei-
gern oder in einer der 22 Praxisklassen am
Projekt ,Vertiefte Berufsorientierung und Pra-
xisbegleitung an Hauptschulen® teilnehmen.

In Kooperation zwischen der Landesregierung
und der Bundesagentur fur Arbeit - Regionaldi-
rektion Niedersachsen-Bremen - werden in dem
Modellprojekt AQB seit Anfang 2007 neue For-
men schulischer Berufsvorbereitung erprobt.

Mit dem Projekt ,Vertiefte Berufsorientierung
und Praxisbegleitung an Hauptschulen* wurde
Anfang 2008 die Forderung von lern- und leis-
tungsschwachen Hauptschulerinnen und -schi-
lern ausgebaut. Beide Projekte sind inzwischen
evaluiert, und ihr Erfolg ist miteinander vergli-
chen worden.

Zum Ende des Schuljahres 2009/2010 beendet
das Land seine Foérderung von 50 %. Die Bun-

desagentur fiir Arbeit ist demgegeniiber bereit,
ihren Kostenanteil weiterzutragen.

Das Bildungswerk der Niedersachsischen Wirt-
schaft (BNW), dessen Berufsbegleiter bisher in
die beiden Projekte eingebunden waren, bietet
zurzeit auch in meinem Wahlkreis Kommunen
eine grundsatzliche Fortfiihrung der beiden Pro-
jekte an, allerdings nur unter der Vorausset-
zung, dass die Kommunen den bisher vom
Land Niedersachsen getragenen finanziellen
Anteil Ubernehmen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Ergebnisse der Evaluation und des
Vergleichs der beiden Projekte liegen vor, und
welche Konsequenzen ergeben sich fir das
Land Niedersachsen und die Kommunen dar-
aus?

2. Halt die Landesregierung eine Weiterfiihrung
des Angebotes - wie vom BNW vorgeschlagen -
fir notwendig und sinnvoll? Wenn ja, wo und
unter welchen Voraussetzungen?

3. Sollen die betroffenen Kommunen nach Ein-
schatzung der Landesregierung jetzt den bishe-
rigen Landesanteil ibernehmen? Wenn ja, wel-
che Auswirkungen hat das fir die Schulen, de-
ren Schultrager wegen ihrer nicht ausgegliche-
nen Haushalte eine weitere ,freiwillige” Leistung
nicht finanzieren kénnen?

Der erste Durchgang des Modellprojekts ,Ab-
schlussquote erhdhen - Berufsfahigkeit steigern®
(AQB) wurde in Zusammenarbeit mit dem Koope-
rationspartner Bundesagentur fir Arbeit - Regio-
naldirektion Niedersachsen-Bremen - an 24 Haupt-
schulen vom 1. Februar 2007 bis zum 31. Juli 2008
durchgefihrt.

Aufgrund der Uberaus positiven Ergebnisse des
ersten Modellprojektdurchgangs wird seit August
2008 fur die Dauer von zwei Jahren im modifizier-
ten Modellprojekt ,Abschlussquote erhdhen - Be-
rufsfahigkeit steigern 11 (AQB II) und dem ergéan-
zenden Modellprojekt ,Vertiefte Berufsorientierung
und Praxisbegleitung an Hauptschulen® (VBOP) an
46 Schulstandorten flachendeckend erprobt, wie
die Ausbildungsfahigkeit und Berufswahlkompe-
tenz der Schilerinnen und Schiiler zusatzlich ge-
starkt werden kénnen und die Abschlussquote
weiter erhdht werden kann. In Kooperation mit der
Bundesagentur fiir Arbeit und anderen Partnern
hat Niedersachsen damit als erstes Bundesland
neue Wege beschritten, um den Jugendlichen
bessere Startchancen in das Berufsleben zu eroff-
nen.

Das Modellprojekt ,Abschlussquote erhéhen - Be-
rufsfahigkeit steigern 11“ wird wie das Vorganger-
projekt jeweils zur Halfte vom Land Niedersachsen
und von der Bundesagentur fur Arbeit finanziert,
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das Modellprojekt ,Vertiefte Berufsorientierung und
Praxisbegleitung an Hauptschulen® zu drei Vierteln
vom Land und zu einem Viertel von der Bundes-
agentur fur Arbeit.

Zielgruppe der Modellprojekte sind abschlussge-
fahrdete Schulerinnen und Schiler des 8. Schul-
jahrgangs der Hauptschule, die durch die Einrich-
tung von zusatzlichen Berufsstarterklassen an den
Schulen und durch die Unterstiitzung von Berufs-
startbegleitern sowie sozialpadagogischen Fach-
kraften besonders gefdrdert werden. Durch Ver-
zahnung von schulischem und betrieblichem Ler-
nen (drei Tage Unterricht in der Hauptschule, zwei
Tage praktisches Lernen im Betrieb) werden die
teilnehmenden Schilerinnen und Schiler beim
Erwerb des Hauptschulabschlusses unterstitzt
und erhalten eine nachhaltige berufliche Orientie-
rung, die die Chance auf einen Ausbildungsplatz
deutlich erhoht.

Die Modellprojekte ,Abschlussquote erhdhen -
Berufsfahigkeit steigern 11 und ,Vertiefte Berufs-
orientierung und Praxisbegleitung an Hauptschu-
len“ enden gemaR Vereinbarung mit der Regional-
direktion Niedersachsen-Bremen der Bundesagen-
tur fur Arbeit am 31. Juli 2010.

Die positiven Ergebnisse der Modellprojekte und
die daraus gewonnenen Erfahrungen sind u. a.
Grundlage fir die Weiterentwicklung der Haupt-
schule durch die Anderungen des Niederséchsi-
schen Schulgesetzes sowie weiterer untergesetzli-
cher Regelungen, die zum 1. August 2010 bzw.
zum 1. August 2011 wirksam werden.

In der Hauptschule erfolgt eine verstarkte Schwer-
punktbildung berufsorientierender und berufsbil-
dender Inhalte in den 9. und 10. Schuljahrgéngen.
Die Zusammenarbeit mit einer berufsbildenden
Schule und Praxistage in Betrieben oder anderen
auerschulischen Lernorten sind Teil des facher-
Ubergreifenden schulischen Konzepts zur Berufs-
orientierung und Berufsbildung.

Es ist vorgesehen, das Kompetenzfeststellungs-
verfahren als ein Kernelement der Modellprojekte
als Ausgangspunkt fir ein individuelles Férderkon-
zept und eine individuelle Berufswegeplanung
schrittweise zunachst in Hauptschulen und in der
Folge auch in Férder- und Realschulen einzufiih-
ren. Die Finanzierung dieses Projekts erfolgt ge-
meinsam mit der Bundesagentur fir Arbeit. Das
Land stellt rund 2 Millionen Euro zur Verfigung,
die Bundesagentur fir Arbeit rund 1,8 Millionen
Euro. Zur Durchfiihrung des Kompetenzfeststel-
lungsverfahrens sollen Lehrkrafte und sozialpada-
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gogische Fachkrafte qualifiziert werden. Die Kos-
ten fur die QualifizierungsmafRnahmen werden vom
Land getragen.

Des Weiteren finanziert das Land den Einsatz
sozialpadagogischer Fachkrafte an Hauptschulen
zur Unterstlitzung berufsorientierender Malinah-
men auf der Grundlage der ,Richtlinie tber die
Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des
Programms zur Profilierung der Hauptschule® tiber
den 31. Dezember 2010 hinaus. Derzeit wird eine
neue Zuwendungsrichtlinie zum 1. Januar 2011
erarbeitet, in der neue Aufgaben fir die sozialpa-
dagogischen Fachkrafte aufgrund der Anderung
des Bildungsauftrags der Hauptschule berticksich-
tigt werden. Auch die Einbeziehung grof3er Forder-
schulen mit dem Schwerpunkt Lernen in das Pro-
gramm ist schrittweise vorgesehen. Fir den Ein-
satz von sozialpadagogischen Fachkraften an
Hauptschulen zur Unterstitzung der Durchfuhrung
berufsorientierender MaRnahmen stellt das Land
rund 12 Millionen Euro zur Verfiigung. Teilweise
erhdhen die Schultrdger als Zuwendungsempfan-
ger den Umfang der Arbeitszeit dieser Fachkrafte
aus eigenen Mitteln.

Vorbehaltlich der Mittelfreigabe sollen im Haus-
haltsplan Verpflichtungsermachtigungen ausge-
bracht werden, um den Schultragern sowie den
sozialpadagogischen Fachkraften mehr Planungs-
sicherheit zu geben.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1. Im ersten Durchgang des Modellprojekts
+Abschlussquote erhdhen - Berufsfahigkeit stei-
gern® haben zum Ende der Laufzeit 87 % der
Schulerinnen und Schiler den Hauptschulab-
schluss erhalten. Rund die Halfte der Schiilerinnen
und Schdler hatte eine konkrete Zusage auf einen
Ausbildungsplatz. Fur weitere 17 % bestand eine
berechtigte Aussicht auf Ubernahme in die Ausbil-
dung.

Der zweite Modellprojektdurchgang endet zum
31. Juli 2010, sodass hier bisher nur Zwischener-
gebnisse (Stand: Februar 2010) vorliegen. Erste
Erfolge des zweiten Durchgangs sind die Verbes-
serung des Gesamtnotenschnitts der Schulerinnen
und Schuler um Gber 10% und eine deutliche Ver-
besserung des Arbeits- und Sozialverhaltens.

Bereits im Februar 2010 hatten rund 30 % der
Schilerinnen und Schiler eine konkrete Ausbil-
dungsperspektive.
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Im Ubrigen siehe Vorbemerkungen!

Zu 2 und 3: Es war und ist nicht beabsichtigt, die
Modellprojekte tber den 31. Juli 2010 hinaus fort-
zufiihren. Vielmehr ist Ziel der Modellprojekte,
wirksame Elemente der Férderung insbesondere
fur lernschwachere Schilerinnen und Schiler zu
identifizieren, um sie dann nach Prifung und unter
Berlcksichtigung der Haushaltslage des Landes
flachendeckend auf die Hauptschulen und gege-
benenfalls Férderschulen zu Ubertragen.

Eine Kooperation des Landes mit einzelnen Agen-
turen fUr Arbeit zur regionalen Forderung fir die
Berufsstartbegleitung ist nicht vorgesehen. Unbe-
nommen davon begrufit es die Landesregierung,
wenn Schultrager ihren Schulen zuséatzliche finan-
zielle Mittel zur Durchfiihrung berufsorientierender
MaRnahmen zur Verfiigung stellen.

Es sei in diesem Zusammenhang aber darauf hin-
gewiesen, dass Hauptschulen mit den neuen Re-
gelungen zur Durchfiihrung berufsorientierender
und -bildender MafRnahmen vielfaltige Moglichkei-
ten zur Ausgestaltung dieses Schwerpunkts zur
Verfigung stehen, so insbesondere die Zusam-
menarbeit mit berufsbildenden Schulen, Betrieben
und Lernwerkstatten.

Anlage 27
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 28 der Abg. Hans-Jirgen Klein und
Enno Hagenah (GRUNE)

Erfahrungen mit der EU-Dienstleistungs-
richtlinie

Bis zum 28. Dezember 2009 hatten die EU-Mit-
gliedslander die EU-Dienstleistungsrichtlinie
(RL 2006/123/EG) umzusetzen. Ziel der Richtli-
nie ist es, einen einheitlichen gemeinsamen
Markt in Europa herzustellen und Hindernisse
zwischen den Mitgliedslandern abzubauen.
Wahrend die Befiirworter die Dienstleistungs-
richtlinie als einen wesentlichen Bestandteil der
Lissabon-Strategie betrachten und darin einen
Wohlfahrtsgewinn sehen, befiirchten die Kriti-
ker, dass bereits erreichte Umwelt-, Sozial- und
Verbraucherstandards  unterlaufen  werden
konnten. Insbesondere das Prinzip des Her-
kunftslandes nahrt Zweifel am ausreichenden
Schutz nationaler Standards. Konkret waren mit
der Umsetzung der EU-Richtlinie die Bundes-
lander in Deutschland betraut: Die Lander hat-
ten u.a. sogenannte Einheitliche Ansprech-
partner zu benennen und zu Uberprifen, wel-
che Richtlinien und Bestimmungen sich nicht
mit der EU-Dienstleistungsrichtlinie vereinbaren
lieBen (Normenscreening). Am 15. Dezember

2009 verabschiedete der Niedersachsische
Landtag das Niedersachsische Gesetz Uber
Einheitliche Ansprechpartner (NEAG)
(Drs. 16/1730). Danach nehmen in Niedersach-
sen Landkreise, kreisfreie Stadte, groRRe selbst-
sténdige Stadte und das Wirtschaftsministerium
diese Aufgabe war.

Eine Schwierigkeit der EU-Dienstleistungsricht-
linie besteht auch darin, dass Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse und Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interes-
se nicht klar definiert sind. Insofern kann es da-
zu kommen, dass an sich 6ffentliche Aufgaben,
sofern sie privatisiert bzw. im Rahmen von Pub-
lic Private Partnership teilprivatisiert werden
oder wurden, auch unter die Regelungen der
Dienstleistungsrichtlinie fallen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Mit welchem Ergebnis hat die Landesregie-
rung das sogenannte Normenscreening in Nie-
dersachsen durchgefiihrt?

2. Welche ersten Erfahrungen hat Niedersach-
sen mit den Einheitlichen Ansprechpartnern auf
kommunaler Ebene bislang gemacht? In wel-
cher Form ist die flachendeckende Einrichtung
kommunal erfolgt, und welche Rickmeldungen
aus der Wirtschaft gab es bisher?

3. Inwieweit kann die EU-Dienstleistungsricht-
linie negative Auswirkungen auf bereits erfolgte
oder geplante Privatisierungen bzw. PPP-Teil-
privatisierungen von bisher staatlichen Aufga-
ben haben?

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie (EU-DLR) hat den
Abbau von bulrokratischen Hindernissen und zwi-
schenstaatlichen Hemmnissen sowie die Foérde-
rung der grenziberschreitenden Erbringung von
Dienstleistungen zum Ziel. Sie sieht eine Vielzahl
von Erleichterungen vor, u. a. die Schaffung Ein-
heitlicher Ansprechpartner sowie die elektronische
Verfahrensabwicklung. Die EU-Dienstleistungs-
richtlinie musste bis Ende 2009 in nationales Recht
umgesetzt werden.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Die EU-DLR schreibt in Artikeln 15 und 16
ein Normenscreening vor, mit dem diskriminieren-
de Anforderungen im Bezug auf die Austubung von
Dienstleistungstatigkeiten gefunden werden sollen.
Im niedersachsischen Fachrecht gab es mit Bezug
zur EU-Dienstleistungsrichtlinie nur wenige Huir-
den, die den freien Dienstleistungsverkehr behin-
derten. Daher bestand bzw. besteht nur wenig
Anpassungsbedarf.

Zusammen mit anderen Vorgaben der EU-DLR
(z. B. zu den Verwaltungsverfahren), die Anpas-
sungen des Landesrechts erfordern, gab es im

8981



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 71. Plenarsitzung am 30. April 2010

Ergebnis lediglich elf Gesetze und zehn Verord-
nungen die geadndert bzw. neu verabschiedet wer-
den mussen, um das Landesrecht an die Anforde-
rungen der Dienstleistungsrichtlinie anzupassen.
Acht Gesetze und Verordnungen sind bereits ver-
abschiedet, dreizehn weitere Gesetzes- und VO-
Anpassungen befinden sich zurzeit entweder
schon im parlamentarischen Verfahren oder in der
Ressortabstimmung bzw. Verbandsbeteiligung. Die
betroffenen Gesetze und Verordnungen sind in der
Anlage aufgelistet.

Darliber hinaus hat die Landesregierung die kom-
munalen Koérperschaften gebeten, ihre Rechtsnor-
men mit Bezug zur Dienstleitungsrichtlinie in eige-
ner Verantwortung zu tberprufen.

Dies flhrte teilweise zu Anpassungen von Satzun-
gen, teilweise sollten in Satzungen Genehmi-
gungsvorbehalte bestehen bleiben. Bestimmte
Anforderungen bzw. deren Anderungen waren
bzw. sind nach den Bestimmungen der Dienstlei-
tungsrichtlinie an die Europaische Kommission zu
berichten.

Zum Stichtag 28. Dezember 2009 wurden von den
kommunalen Koérperschaften 119 Satzungen ge-
meldet, die unter diese Berichtspflicht fielen. Diese
Satzungen wurden der Kommission mitgeteilt.

Zu 2: Neben dem Wirtschaftsministerium sind 55
Kommunen Aufgabentrdger als Einheitliche An-
sprechpartner (EA). Infolge einer Zusammenarbeit
von zwei Kommunen nach dem Niedersachsischen
Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit gibt
es tatsachlich insgesamt nur 55 EA (54 kommuna-
le und 1 Landes-EA). Dabei ist die Uberwiegende
Mehrheit der kommunalen EA personell und orga-
nisatorisch im Bereich der Wirtschaftsférderung
verortet. Alle EA haben ihre Arbeit am 28. Dezem-
ber 2009 aufgenommen.

Alle EA in Niedersachsen sind seit dem 28. De-
zember 2009 personlich und uber alle herkémmli-
chen Kommunikationswege erreichbar sowie Uber
das Internet unter ,www.dienstleisterportal.nieder-
sachsen.de”.

Nach den bisherigen Erfahrungen wird das Ange-
bot EA derzeit noch wenig in Anspruch genom-
men. Von den bis zum 15. April 2010 bei den
kommunalen EAs und beim Landes-EA eingegan-
genen Anfragen waren etwa 40 EU-DLR-relevant.
In allen Fallen wurden Auskinfte bzw. Informatio-
nen erbeten. Die Mehrzahl der Anfrager wollte
entweder grenziibergreifend tatig werden oder hat
sich allgemein Uber Verfahren und Formalitaten
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sowie zustandige Behdrden informiert. Eine kon-
krete Verfahrensabwicklung Uber die EA wurde
noch nicht in Anspruch genommen.

In der Uberwiegenden Mehrzahl der nicht EU-DLR-
relevanten Anfragen handelte es sich um Anfra-
gen, die dem Bereich der Wirtschaftsférderung
zuzuordnen sind. In einigen Fallen hatten Birge-
rinnen und Birger offensichtlich keine Kenntnis
Uber die Aufgaben der Einheitlichen Ansprechpart-
ner und haben daher allgemeine und auflerhalb
der Zustandigkeit der EA liegende Auskiinfte erbe-
ten.

Rickmeldungen aus der Wirtschaft gab es bisher
nicht.

Zu 3: Unter den staatlichen Aufgaben sind auch
solche Tatigkeiten, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden. Diese wirtschaftlichen Tatigkeiten
fallen nach Artikel 50 des EG-Vertrages grundsatz-
lich in den Anwendungsbereich der Dienstleis-
tungsrichtlinie. Zu diesen wirtschaftlichen Tatigkei-
ten gehdren u. a. auch Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse (z. B. die
Strom- und Gasversorgung).

Die Bestimmungen der Dienstleistungsrichtlinie
verpflichten die Mitgliedstaaten ausdricklich nicht,
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse zu privatisieren (Erwagungsgrund 8 zur
EU-DLR).

Vor diesem Hintergrund hat die Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie keine Auswirkungen auf
bereits erfolgte oder geplante Privatisierungen
bzw. PPP-Teilprivatisierungen von bisher staatli-
chen Aufgaben.

Anlage zur Antwort auf die Frage 28

Zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
verabschiedete Gesetze und Verordnungen

Die folgenden Gesetze wurden bereits verab-
schiedet:

1. Anderung des Niedersachsischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (NVwWV{G) durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 24. September 2009

2. Neu: Niedersachsisches Gesetz Uber Einheit-
liche Ansprechpartner (NEAG) vom 16. De-
zember 2009

3. Neu: Niedersachsisches Gesetz Uber die An-
erkennung als Markscheiderin oder Mark-
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Die

scheider (Niedersachsisches Markscheider-
gesetz - NMarkG) vom 16. Dezember 2009

Neu: Niedersachsisches
(NWG) vom 1. Marz 2010

Wassergesetz

Gesetz zur Anderung des Kammergesetzes
fur die Heilberufe (HKGAndG) vom 24. Fe-
bruar 2010

Anderung des Niedersachsischen Verwal-
tungskostengesetzes (NVwKostG) vom
17. Marz 2010

folgenden Gesetze wurden bereits verab-
schiedet, die Veroffentlichung steht unmittel-
bar bevor:

Anderung der Niedersachsischen Verordnung
Uber Sachverstéandige und Untersuchungs-
stellen fir Bodenschutz und Altlasten -
NBodSUVO-) wurde vom Kabinett in der Sit-
zung am 20. April 2010 beschlossen.

Anderung der Verordnung Uber staatlich an-
erkannte Untersuchungsstellen der wasser-
und abfallrechtlichen Uberwachung wurde be-
reits am 13. April 2010 vom Kabinett be-
schlossen.

Die folgenden Gesetze und Verordnungen befin-
den sich zurzeit in der Ressortabstimmung bzw.
Verbandsanhérung:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Niedersachsisches Gesetz zur Nutzung des
Binnenmarktinformationssystems (neu)

Verordnung (neu) auf der Grundlage von § 1
Abs. 4 NEAG

Anderung des Niedersachsischen Architek-
tengesetzes

Anderung des Niedersachsischen Ingenieur-
gesetzes

Anderung der Niederséchsischen Bauordnung

Ausfuhrungsgesetz Gerichtsverfas-

sungsgesetz (neu)

zum

Ausfuhrungsgesetz  zur
(neu)

Insolvenzordnung
Anderung der Verordnung Uber die Weiterbil-
dung in Gesundheitsfachberufen

Anderung der Bautechnische Prifungsver-
ordnung (BauPriifvO)

18. Anderung der Verordnung uber die Anerken-
nung als Prif-, Uberwachungs- oder Zertifizie-
rungsstelle nach Bauordnungsrecht
(PUZAVO)

19. Anderung der Bauordnungsrechtliche Sach-
verstandigenverordnung (BauSVO)

20. Anderung der Baugebiihrenordnung
(Bau-GO)

21. Anderung der Allgemeinen Gebihrenordnung
(AIIGO)

Anlage 28

Antwort

der Niedersachsischen Staatskanzlei auf die Frage
29 der Abg. Stefan Klein, Daniela Behrens und
Uwe Schwarz (SPD)

Aussagen der FDP zum Kinder- und Ju-
gendschutz in der Netzwelt: Wird die Lan-
desregierung den neuen Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag unterzeichnen?

Im Marz dieses Jahres haben die Ministerprasi-
denten der Lander den neuen Entwurf des Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrages (JMStV)
beraten. Die Unterzeichnung des neuen JMStV
ist fur den 10. Juni 2010 geplant. Danach mus-
sen die Landesparlamente den Staatsvertrag
ratifizieren. Die Niedersachsische Landesregie-
rung hat am 13. April 2010 beschlossen, den
Landtag Uber den aktuellen Entwurf zu unter-
richten.

Im Mittelpunkt stehen Regelungen zum Schutz
vor Internetinhalten, die gegebenenfalls die Ent-
wicklung von Kindern und Jugendlichen negativ
beeinflussen konnten. Als Orientierungshilfe
sollen beispielsweise einheitliche Alterseinstu-
fungen im Jugendschutzbereich fiir Online- und
Offlinemedien eingefuhrt werden. Denn bisher
gelten im Onlinebereich weniger strenge Re-
geln als fur nicht Uber das Internet verbreitete
Medien. Der JMStV stellt in erster Linie den
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor ge-
waltverherrlichenden und pornografischen An-
geboten in den Mittelpunkt. Die Eltern nehmen
dabei eine besondere Rolle ein. Sie sollen in
die Lage versetzt werden, fur ihre minderjahri-
gen Kinder Systeme zu erhalten, die es ihnen
ermoglichen, ein altersdifferenziertes Angebot
zuverlassig auszuwahlen. Dazu gehort eine
freiwillige Altersklassifizierung der Produkte
durch die Anbieter.

Die FDP-Fraktionen aus Bayern, Baden-Wurt-
temberg, Hessen und Niedersachsen haben
sich in einer Presseinformation vom 26. Marz
2010 ablehnend zum Entwurf des Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrages geaufert. Darin
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heilt es u. a.: ,... Jugendmedienschutz (darf)
jedoch nicht dazu fiihren, dass die Freiheit des
Internets als interaktives Medium deutlich ein-
geschrankt wird“. Und weiter: ,Eltern, die ein
Jugendschutzprogramm nutzen, schneiden ihre
Kinder vom Zugang zu diesen Informationen
hingegen ab. Dies ist aus Sicht der FDP-Frak-
tionen nicht zustimmungsfahig.”

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie diese Aussagen, vor allem
vor dem Hintergrund der in Deutschland allge-
meinglltigen Anspriiche, durch rechtliche Re-
gelungen den Schutz von Jugendlichen und
Kindern vor gesundheitlichen, sittlichen und
sonstigen Gefahren sicherzustellen?

2. Wird die Landesregierung den Entwurf des
JMStV auf der Ministerprasidentenkonferenz
am 10. Juni 2010 unterzeichnen? Wenn nein,
welche Griinde liegen vor bzw., welche Ande-
rungen schlagt man vor?

3. Der neue JMStV basiert auf dem Konzept ei-
nes sogenannten nutzerorientierten Medien-
schutzes, d. h. Eltern, Lehrer und Erzieher sind
in erster Linie gefordert, Kinder vor entwick-
lungshemmenden Inhalten im Internet zu
schiutzen. Wie will die Landesregierung dieses
Konzept umsetzen?

Der 14. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag novelliert
den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV).
Ausgangspunkt war ein Gutachten des Hans-Bre-
dow-Instituts fir Medienforschung in Hamburg aus
dem Oktober 2007. Es evaluierte im Auftrag von
Bund und Landern den Jugendmedienschutz in
Deutschland. Da der Jugendmedienschutz teils im
JMStV, teils im Jugendschutzgesetz (JuSchG) des
Bundes geregelt ist, wird parallel an der Novellie-
rung beider Gesetzeswerke gearbeitet. Ziel ist eine
grolRere Kompatibilitat von Gesetz und Staatsver-
trag, auch wenn es aus verfassungsrechtlichen
Grinden bei grundlegenden Unterschieden beider
Rechtssysteme bleiben muss.

Der JMStV gilt insgesamt fir Rundfunk und fir
Telemedien, einige Regelungen gelten nur fir
Rundfunk oder nur fiir Telemedien. Gerade die
Neuerungen fir den Jugendmedienschutz in den
Telemedien wurden im Rahmen der Anhérung am
27. Januar 2010 in Mainz lebhaft diskutiert und
stehen auch im Mittelpunkt des Interesses von
Offentlichkeit, Parteien, Landtagen und Landesre-
gierungen. Vor dem Hintergrund, dass sich das
Internet so rasant wie kaum ein anderes Medium
fortentwickelt und daher rechtlich dauerhaft schwer
fassbar ist, Uberrascht dies nicht. Tatsache ist aber
auch, dass sich die Kommission fur Jugendme-
dienschutz der Landesmedienanstalten (KJM) seit
ihrer Griindung im April 2003 mit insgesamt 3 620
Pruffallen befasst hat, davon 2 900 im Bereich der
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Telemedien. Das Zahlenverhaltnis zeigt, dass der
Gesetzgeber gerade in diesem Bereich besonders
gefordert ist, klare und vollziehbare Regelungen zu
schaffen.

Die vorgeschlagenen Regelungen fir Telemedien
im Entwurf des JMStV haben in den FDP-Frak-
tionen der Landtage mehrerer Lander, auch in
Niedersachsen, Fragen aufgeworfen. Das ist nicht
ungewohnlich. Die damit einhergehende Verge-
wisserung Uber die Richtigkeit und ZweckmaRig-
keit der neuen Regelungen ist sinnvoll und als
Zeichen lebendiger politischer Meinungsbildung
positiv zu werten. Wahrend Rundfunkgesetzge-
bung ausschlief3lich Landersache ist, sind Teleme-
dien sowohl auf Bundesebene im Telemedienge-
setz (TMG) als auch auf Landesebene durch ver-
schiedene Staatsvertrdge geregelt. Das Zusam-
menspiel dieser Regelungen ist komplex und im-
mer wieder erklarungsbedurftig.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die interne Willensbildung der Landesregie-
rung ist noch nicht abgeschlossen. Eine abschlie-
Rende Bewertung kann daher noch nicht vorge-
nommen werden.

Zu 2: Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

Zu 3: Die Landesregierung wird sich gemeinsam
mit den anderen Landern fir die Anerkennung und
Akzeptanz von Jugendschutzprogrammen (§ 11
JMStV) einsetzen. Bisher wurde noch kein Ju-
gendschutzprogramm von der KJM anerkannt.
Jugendschutzprogramme verhindern, dass Kinder
und Jugendliche entwicklungsbeeintréchtigende
Angebote wahrnehmen. Da es Sache des Nutzers
ist, zu entscheiden, ob und gegebenenfalls wel-
ches Jugendschutzprogramm er auf seinen Ge-
raten installiert, bedarf es einer Uberzeugenden
Kommunikation, um das neue Produkt zu be-
werben.

Das Land Niedersachsen hat unter Federfiihrung
des MI bereits im November 2009 das Blindnis
~White IT* initiiert, welches sich zum Ziel gesetzt
hat, eine umfassende Strategie gegen Kinderpor-
nographie im Internet zu formulieren. Im Rahmen
dieses Blndnisses werden derzeit im Zusammen-
wirken mit der Privatwirtschaft, der Wissenschaft,
der Polizei und unter Beteiligung von Arzten und
Psychotherapeuten u.a. auch Praventionsmalf3-
nahmen entwickelt. Gegenstand der Betrachtun-
gen sind dabei sowohl die Verhinderung des Miss-
brauchs selbst als auch die wirksame Unterbin-
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dung des Konsums sexualisierter Gewalt im Inter-
net durch Kinder und Jugendliche.

Die Landesregierung wird sich - wie bisher - fur die
Starkung von Medienkompetenz im Lande einset-
zen. Hierzu wurde ausflhrlich in der Drs. 16/1480
Stellung genommen.

Anlage 29
Antwort

des Ministeriums flir Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration auf die Frage 30 der
Abg. Matthias Moéhle, Markus Brinkmann, Marco
Brunotte, Ulla Groskurt, Stefan Klein, Uwe
Schwarz, Petra Tiemann und Ulrich Watermann
(SPD)

Quo vadis Familienerholung und Familien-
freizeiten in Niedersachsen?

Das Land Niedersachsen stellt jahrlich Haus-
haltsmittel zur Forderung von Familienerho-
lungsmalRnahmen und -freizeiten nach der
Richtlinie Uber die Forderung von Familienerho-
lungsmalRnamen und Familienfreizeiten zur
Verfligung. Diese Richtlinie wurde zum 1. Ja-
nuar 2008 geandert und trat zum 31. Dezember
2009 auRer Kraft. Seit mittlerweile Uber vier
Monaten gibt es offenbar keine neue Forder-
richtlinie, obwohl gesetzlich vorgeschrieben ist,
dass keine Landesmittel ohne verbindliche For-
derrichtlinien verausgabt werden dirfen. Dar-
Uber hinaus soll seit langerer Zeit eine neue
Forderschiene ,begleitete Familienerholung® in
Vorbereitung sein, ohne dass deren inhaltliche
Ausgestaltung, Finanzierung und Auswirkung
auf die bisherigen MalRnahmen der Familiener-
holung erkennbar ist. Das alles fluhrt zu groRRer
Unsicherheit bei den Projekttragern, insbeson-
dere im Hinblick auf die Finanzierung der be-
wahrten MaRnahmen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Bis wann wird die neue Foérderichtlinie vorlie-
gen?

2. Was sind die Eckpunkte der neuen Forde-
richtlinie, insbesondere mit Blick auf das in der
Vorbemerkung genannte neue Modul ,begleite-
te Familienerholung“?

3. Wie erfolgt die Finanzierung dieses neuen
Moduls, und welche Auswirkungen hat dies auf
die Landesférderung der bisherigen Familien-
erholungsmaRnahmen und -freizeiten?

Das Land férdert Familienerholungsmaflinahmen
und Familienfreizeiten auf der Grundlage des § 16
Abs. 2 Nr. 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) und nach der Richtlinie Gber die Férde-
rung von FamilienerholungsmafRnahmen und Fami-
lienfreizeiten. Daflr stehen jahrlich 879 000 Euro

zur Verfigung. Die Foérderrichtlinie ist mit Ablauf
des 31. Dezember 2009 aulRer Kraft getreten.

In Gesprachen mit den Familienverbanden und der
Landesarbeitsgemeinschaft der Verbande der Frei-
en Wohlfahrtspflege in Niedersachsen uUber die
Evaluierung der bisherigen Richtlinie hatte sich
herausgestellt, dass gerade bei jungen Familien ein
zunehmender Bedarf fir Erholungsmalinahmen
besteht, die langerfristige padagogische Elemente
beinhalten.

Die Landesregierung hat daraufhin einen Richtli-
nienentwurf erarbeitet, der neben der bisherigen
Forderung der klassischen Familienerholung und
Familienfreizeiten auch einen neuen Baustein,
.Freizeiten fur junge Familien®, beinhaltet.

Um den Verbanden im Anhdrungsverfahren ausrei-
chend Gelegenheit zu geben, ihre Anregungen und
Bedenken dazu im Einzelnen vorzutragen und in
den Richtlinienentwurf einflieBen zu lassen, fordert
das Land die Familienerholungsmaf3nahmen und
Familienfreizeiten bis zum Inkrafttreten einer neuen
Richtlinie im Rahmen von Férdergrundsatzen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Aufgrund des laufenden Beteiligungsverfah-
rens kann derzeit keine Aussage Uber den Zeit-
punkt des Inkrafttretens der neuen Richtlinie getrof-
fen werden.

Zu 2: Der Richtlinienentwurf sieht neben der bishe-
rigen Férderung der Familienerholung und der Fa-
milienfreizeiten eine spezielle Férderung junger
Familien vor. Dabei werden die wesentlichen Ele-
mente beider FérdermalRnahmen, der Erholungs-
aufenthalt der Familienerholung und das padagogi-
sche Angebot der Familienfreizeiten zur Starkung
der Erziehungskompetenz, aufgenommen und mit
einer langerfristigen Vor- und Nachbegleitung fir
die besondere Zielgruppe junger Familien verbun-
den.

Zu 3: In den vergangenen Jahren waren die Haus-
haltsmittel fir Familienerholungsmafinahmen und
Familienfreizeiten Uberwiegend nicht vollstéandig
abgeflossen. Da bei dem neuen Fdérdertatbestand
Elemente der Familienerholungsmafinahmen und
der Familienfreizeiten zusammengefasst und neu
ausgerichtet werden, erfolgt die Férderung aus den
fur die Férderung von Familienerholungsmafinah-
men und Familienfreizeiten insgesamt zur Verfu-
gung stehenden Mitteln.
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Anlage 30
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 31 der Abg. Klaus-Peter Bachmann, Daniela
Behrens und Johanne Modder (SPD)

Handel mit Passersatzpapieren in Nieder-
sachsen: Wann beantwortet die Landesre-
gierung die Fragen zu den Passersatzpapie-
ren?

Die Abschiebepraxis in Niedersachsen und die
damit verbundene Bereitschaft der Auslander-
behorden in den Kommunen, hohe Gebihren
fir sogenannte Passersatzpapiere zu bezahlen,
kédnnen nicht nur bei Menschenrechtsorganisa-
tionen kaum nachvollzogen werden.

Die SPD hat bereits in einer Kleinen Anfrage
,Erlaubt die Landesregierung niedersachsi-
schen Kommunen den Kauf von zweifelhaften
Dokumenten zur Abschiebung von Flichtlingen
nach Guinea?* (Drs. 16/1876, November 2009)
dieses Thema aufgegriffen. Die Anfrage ist bis
heute und damit seit Uber viereinhalb Monaten
nicht beantwortet.

Daruber hinaus sind zwischenzeitlich Entschei-
dungen von Verwaltungsgerichten ergangen,
die die Praxis der Passersatzpapierausstellung
kritisieren. Nach dem Beschluss des Verwal-
tungsgerichts Bremen vom 8. Januar 2010
(4 V 1306/09) zu einer Vorfihrung bei Ver-
tretern Sierra Leones begriinden diverse im Be-
schluss naher dargestellte ,Ungereimtheiten
grundsatzliche Zweifel an der Ordnungsge-
mafheit der Ausstellung von Passersatzpapie-
ren fir Sierra Leone®, sodass die Vorflihrung
gestoppt wurde.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Warum ist die o. a. Anfrage bis heute nicht
beantwortet, bzw. welche Schwierigkeiten sind
dabei zu bewaltigen?

2. Welche Erkenntnisse liegen der Landesre-
gierung schon vor, bzw. welche Landkreise ha-
ben bereits welche Daten geliefert?

3. Was unternimmt die Landesregierung, um
eine zeitnahe und ordnungsgemafRe Beantwor-
tung der Anfrage zu gewahrleisten?

Die zur Beantwortung der Kleinen Anfrage erfor-
derlichen Daten werden statistisch nicht erfasst
und mussten von den kommunalen Auslanderbe-
horden aus den personenbezogenen Einzelakten
nachtraglich herausgesucht werden.

Vor dem Hintergrund der extrem hohen Arbeitsbe-
lastungen, denen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Auslanderbehérden ausgesetzt sind
und die sich gerade zur Jahreswende 2009/2010
durch die Verlangerungen der Aufenthaltserlaub-
nisse fir die von der Bleiberechtsregelung begiins-
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tigten Auslanderinnen und Auslander noch einmal
verschéarft hat, war es nicht allen Auslanderbehor-
den moglich, zeitgleich auch diese zusatzliche
einzellfallbezogene Ermittlung der Passersatzpa-
piergebuhren fiur die Jahre 2006 bis 2009 durchzu-
fuhren.

Der Gesetzgeber hat den Auslanderbehdrden die
Abschiebung vollziehbar ausreisepflichtiger Aus-
landerinnen und Auslander im Rahmen der ge-
bundenen Verwaltung zugewiesen, d. h. dass sie
bei Vorliegen der gesetzlichen Tatbestandsvor-
aussetzungen tatig werden missen und nicht nach
Ermessen zu entscheiden haben. Zur Durchfih-
rung der Aufenthaltsbeendigung gehoért auch die
Passersatzpapierbeschaffung in den Fallen, in
denen die Auslanderinnen und Auslander ihrer
gesetzlichen Verpflichtung zur Beschaffung von
Heimatpdssen nicht nachkommen. Die Organisati-
on dieser Aufgabe ist sehr unterschiedlich, auch
weil flr einzelne Staaten die Passersatzpapierbe-
schaffung im Wege der Amtshilfe zentral von der
Zentralen Aufnahme- und Auslanderbehoérde des
Landes wahrgenommen wird. Daraus folgt auch,
dass die dabei entstandenen Kosten unterschied-
lich veranschlagt, abgerechnet und erfasst werden,
sodass Erhebungen auch bei anderen Stellen er-
forderlich wurden.

Aus den vorgenannten Grinden konnte die Kleine
Anfrage nicht in der Ublichen Zeit beantwortet wer-
den. Da nicht alle Ausléanderbehérden in der Lage
waren, diese Daten zu ermitteln, ist eine vollstan-
dige Beantwortung leider nicht mdglich.

Die in der Fragestellung erwdhnte Entscheidung
des VG Bremen vom 8. Januar 2010 betraf einen
Einzelfall. Danach sah das VG Bremen die forma-
len und inhaltlichen Voraussetzungen fir eine aus-
landerbehordliche Anordnung gemafl § 82 Abs. 4
AufenthG zur Vorfiihrung vor einer sierra-leoni-
schen Delegation zur Klarung der Identitat als nicht
erfullt an. Unabhangig davon, dass diese Ent-
scheidung fir die Auslanderbehdrden in Nieder-
sachsen nicht bindend ist, hat aber auch das VG
Bremen die gesetzliche Ermachtigung zur Vorfuh-
rung bei den Behdrden, Vertretungen oder er-
machtigten Bediensteten des Staates, dessen
Staatsangehdrigkeit der Auslénder vermutlich be-
sitzt, nicht generell in Frage gestellt.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfra-
ge namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Mit Datum vom 22. April 2010 hat die Lan-
desregierung die Anfrage beantwortet und der
Landtagsverwaltung am 23. April 2010 Ubersandt.
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Die Landtagsverwaltung war zuvor zweimal um
Fristverlangerung gebeten worden.

Zu 2 und 3: Auf die Vorbemerkungen und die Ant-
wort zu Frage 1 wird verwiesen.

Anlage 31
Antwort

des Ministeriums fur Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 32 der Abg. Sigrid Rakow, Renate Geu-
ter und Dieter MOhrmann (SPD)

»Gulle wird zum Trinkwasserproblem*® - Was
tut die Landesregierung? (Teil 1)

Unter dem Titel ,Gllle wird zum Trinkwasser-
problem® wurde am 22. Marz 2010 in der Sen-
dung Niedersachsen 19.30 das Magazin im
NDR-Fernsehen
(http://www.ndr.de/flash/mediathek/-index.html)
Uber die zunehmende Nitratbelastung des
Trinkwassers berichtet. In groen Teilen Nie-
dersachsens sei der Zustand des oberflachen-
nahen Grundwassers als schlecht einzustufen.
Der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserver-
band (OOWV) berichtet aus dem Trinkwasser-
schutzgebiet Thiilsfeld, dass die Nitratwerte seit
2008 dramatisch ansteigen. Die Ursachen sol-
len allesamt mit der Landwirtschaft zusammen-
héngen. Insbesondere der zunehmende Mais-
anbau - auch in Trinkwasserschutzgebieten -
fur Biogasanlagen sei eine Ursache. Es gelan-
ge zur Dingung von Mais zu viel Giille aus der
Massentierhaltung auf die Felder, die Filterka-
pazitat der Bdden sei erschopft, und so gelange
das gesundheitsgefahrdende Nitrat in das
Trinkwasser. Als Fazit wurde gezogen, dass die
seit vielen Jahren angewandten freiwilligen
MaRnahmen der Landwirtschaft zum Schutz
des Trinkwassers nicht ausreichen wirden. Der
OOWV fordert vom zustdndigen Ministerium
héhere Auflagen fir die Landwirtschaft. Der
NDR fasst zusammen: ,Trinkwasserschutz kon-
tra Mais und Gillle - offensichtlich muss der
Gesetzgeber hier noch kraftig nachbessern.*

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie stellen sich die Nitratwerte in den ober-
flachennahen Grundwassern Niedersachsens
(Grundwassermessstellen bis 10 m) insgesamt
dar?

2. An welchen Messstellen liegen die Werte zu
hoch, und wie haben sich diese seit Inkrafttre-
ten der Wasserrahmenrichtlinie verandert?

3. Welche Steuerungsinstrumente wird die
Landesregierung anwenden, um den Bau der
Biogasanlagen und den damit verbundenen
grofRflachigen, intensiven Maisanbau zu regulie-
ren, der fur die erhéhte Nitratbelastung verant-
wortlich gemacht wird?

Mit der Antwort des Ministeriums fir Umwelt und
Klimaschutz (MU) auf die Frage der Abgeordneten

Rakow (SPD) (Stenografischer Bericht der 29. Sit-
zung am 16. Januar 2009, Anlage 9, ,Nitrat im
Trinkwasser — Welche Konsequenzen hat das?*)
ist der Sachstand zur Trinkwasserproblematik aus
Sicht der Landesregierung umfassend dargestellt
worden. Trinkwasser wird in der Regel aus besser
geschitzten, tieferen Bereichen der Grundwasser-
kérper gewonnen. Abgesehen von bereits festge-
stellten Belastungen bedeuten kleinrdumige und
kurzfristige Verschlechterungen der Grundwasser-
beschaffenheit an der Oberflache nicht automa-
tisch eine Gefahrdung der Trinkwasserversorgung.

Die Betrachtung des oberflachennahen Grund-
wassers bei der Umweltliiberwachung ist nahelie-
gend, weil damit Veranderungen der Grundwas-
serbeschaffenheit relativ zeitnah festgestellt wer-
den kdénnen. Die Beprobung im Bereich der
Grundwasseroberflaiche ermdglicht die Gutetber-
wachung des jungen, neu gebildeten Grundwas-
sers, das nicht durch Denitrifikations- und Durch-
mischungsprozesse im Grundwasserleiter Uber-
pragt ist.

Die Grundwasserbeobachtung des obersten
Grundwasserleiters folgt landesweit den Anforde-
rungen der Wasserrahmenrichtlinie. Dartber hin-
aus werden Messungen in den Trinkwassergewin-
nungsgebieten im Rahmen der Erfolgskontrolle der
durchgefiihrten Maflnahmen in unterschiedlichen
Tiefenbereichen vorgenommen.

Eine Interpretation festgestellter Trends, ob Ver-
schlechterung oder Verbesserung, wird allgemein
dadurch erschwert, dass lokal festgestellte Belas-
tungen auf ihre Reprasentativitdt geprift werden
mussen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Fur das Wasserrahmenrichtlinienmessnetz
Grundwasser wurden landesweit reprasentative
Messstellen ausgewahlt. Fur die Prufung des che-
mischen Zustandes sind 502 oberflachennah verfil-
terte Grundwassermessstellen gemeldet worden.
Oberflachennah bedeutet hier eine Filteriberde-
ckung bis 10 m.

Die Qualitatsnorm fir Nitrat von 50 mg/l wurde an
144 der genannten 502 Messstellen berschritten.
Dies entspricht einem Anteil von rund 29 %. Da-
tengrundlage fur die Meldung an die Kommission
war der jeweils verfligbare aktuelle Nitratjahresmit-
telwert.

Fir diese Messstellen wurde im Rahmen der Be-
wertung der Grundwasserkdrper abgeschatzt,
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inwieweit eine an einer Messstelle festgestellte
Uberschreitung potenziell signifikant fir den ge-
samten Grundwasserkorper ist. Nachgewiesene
Belastungen an einer oder mehreren Messstellen
missen nicht zwangslaufig eine negative Bewer-
tung des gesamten Grundwasserkorpers nach sich
ziehen.

Bei der Auswertung der Ergebnisse der Erfolgs-
kontrolle in Trinkwassergewinnungsgebieten wird
der Bereich < 5m unter Grundwasseroberflache
und der dann folgende Bereich von 5 m bis <20 m
unter Grundwasseroberflache zugrunde gelegt.

Die Nitratkonzentration im Bereich der Grundwas-
seroberflache in den Trinkwassergewinnungsge-
bieten betrug zwischen 2004 und 2008 im Lan-
desmittel 56 mg/l und variierte zwischen den Jah-
ren nur geringfiigig. In den Festgesteinsbereichen
sind die Messwerte aufgrund der hier nur geringen
Messstellenanzahl und stark wechselhaften Stand-
ortverhaltnissen nur von einer begrenzten Aussa-
gekraft. Die Mittelwerte der durch Messstellen gut
belegten Lockergesteinsbereiche Nordost- und
Nordwestniedersachsen unterscheiden sich jedoch
deutlich hinsichtlich der Nitratkonzentration. So
weisen die Trinkwassergewinnungsgebiete Nord-
ostniedersachsens fur den Zeitraum 2004 bis 2008
eine mittlere Nitratkonzentration im Grundwasser
im Bereich der Grundwasseroberflaiche von
46 mg/l auf, wahrend diese in Nordwestnieder-
sachsen 64 mg/l betragt. Als positiv kann hier je-
doch festgestellt werden, dass sich im Nordwesten
eine deutliche Tendenz rlcklaufiger Nitratkon-
zentration im Grundwasser im Bereich der Grund-
wasseroberflache abzeichnet.

Bei Betrachtung der tieferen Bereiche der fir die
Trinkwassergewinnung genutzten Grundwasserlei-
ter ist festzustellen: Die Nitratkonzentration zwi-
schen 5 und 20 m liegt im Landesmittel der verfil-
terten Messstellen bei 34 mg/l und damit um
22 mg/l geringer als die der Messstellen im Bereich
der Grundwasseroberflache. In Nordwestnieder-
sachsen ist der zwischen 2004 und 2008 gemittel-
te Wert in jedem Jahr am hdchsten. Der positive
Trend im Bereich der Grundwasseroberflache ist in
den tieferen Grundwasserbereichen noch nicht zu
erkennen.

Zu 2: Aufgrund der Wasserrahmenrichtlinienaus-
wertung der Messstellen mit Uberschreitung der
Qualitdtsnorm ist zu erkennen, dass in allen Lan-
desteilen Uberschreitungen an einzelnen Messstel-
len anzutreffen sind. Bei der Bewertung der
Grundwasserkorper und Auswahl der Malihahme-
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gebiete sind neben diesen Informationen jedoch
weitere Erkenntnisse berlcksichtigt worden. Ins-
besondere die Agrarstatistik, die auf Gemeinde-
ebene ermittelten Bilanzlberschisse und die po-
tenzielle Sickerwasserkonzentration haben letztlich
eine Abgrenzung der Belastungs- und Mafnah-
mengebiete erlaubt, in denen jetzt Mallnahmen zur
Reduzierung der Uberschiisse angeboten werden.

In Bezug auf Verdnderungen kann auf die Trend-
bewertung nach Wasserrahmenrichtlinie zurtick-
gegriffen werden. In der Anlage sind die Messstel-
len mit festgestellt steigendem Trend und die
MaRnahmengebiete dargestellt. Nach derzeitiger
Datenlage und wie an die Kommission gemeldet,
ist lediglich an einem der 120 Grundwasserkdrper
ein signifikanter, aufwarts gerichteter Trend zu
beobachten. In diesem Grundwasserkérper liegt
die Belastung jedoch unterhalb der Qualitatsnorm.

Zu 3: Die Steuerung des Baus von Biogasanlagen
ist Gegenstand des Bauplanungsrechtes. Auf der
Grundlage des Baurechts sind Biomasseanlagen
im Rahmen eines Betriebes nach § 35 Abs. 1
Nrn. 1 oder 2 des Baugesetzbuches (BauGB) oder
eines tierhaltenden Betriebes nach § 35 Abs. 1
Nr. 4 BauGB im Aulenbereich nach § 35 Abs. 1
Nr. 6 BauGB privilegiert, wenn

a) das Vorhaben in einem raumlich-funktionalen
Zusammenhang mit dem Betrieb steht,

b) die Biomasse Uberwiegend aus dem Betrieb
oder Uberwiegend aus diesem und aus nahe
gelegenen Betrieben nach § 35 Abs. 1 Nrn. 1
oder 2 BauGB oder eines tierhaltenden Betrie-
bes nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB stammt,

c) je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine An-
lage betrieben wird und

d) die installierte elektrische Leistung der Anlage
nicht 0,5 MW Uberschreitet.

Die Gemeinden haben als Trager der kommunalen
Planungshoheit nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
die Mdglichkeit, diese Vorhaben durch Darstellung
von Konzentrationszonen mit Ausschlusswirkung
im Flachennutzungsplan zu steuern.

Da die Zulassigkeit von Biomasseanlagen zum
Schutz des Aullenbereichs nach § 35 Abs. 1 Nr. 6
Buchst. a) bis d) BauGB bereits eingeschrankt
wurde, durfte das Erfordernis einer Konzentrati-
onsplanung in aller Regel schwerer zu belegen
sein als fur Vorhaben, die ohne Einschrankungen
privilegiert sind, wie z. B. Windkraftanlagen. Zu-
dem ware auch die vom Gesetzgeber verfolgte
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Intention zu bericksichtigen, die Bioenergie im
Hinblick auf Klimaschutz und Ressourcenscho-
nung voranzutreiben und den Strukturwandel in
der Landwirtschaft zu unterstitzen. Die Auswei-
sung von Konzentrationszonen dirfte nach einer
sachgerechten Abwagung daher regelmafig nicht
fur den gesamten AuRenbereich, sondern eher nur
fur besonders sensible Bereiche in Betracht kom-
men.

Fir Biomasseanlagen, die nicht nach § 35 Abs. 1
Nr. 6 BauGB privilegiert sind, besteht die darge-
stellte Steuerungsmoglichkeit nicht. Sie sind als
gewerbliche Anlagen zu beurteilen.

Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren werden die Pflichten der Betreiber ge-
nehmigungsbedirftiger Anlagen hinsichtlich schad-
licher Umwelteinwirkungen und sonstiger Gefah-
ren, erheblicher Nachteile und erheblicher Belasti-
gungen, die von der Anlage hervorgerufen werden
kénnen, gepruft. Des Weiteren werden die Ver-
meidung, Verwertung und gegebenenfalls die Be-
seitigung von Abfallen sowie die effiziente Ener-
gienutzung betrachtet. Andere 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften dirfen der Anlage nicht entgegenste-
hen. Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen
vor, hat der Antragsteller einen Anspruch auf Ertei-
lung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung. Auch Anlagen, die keiner immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung bedurfen, sind nach
MaRgabe des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
so zu errichten und zu betreiben, dass schadliche
Umwelteinwirkungen, die nach dem Stand der
Technik vermeidbar sind, verhindert werden, nach
den Stand der Technik unvermeidbare schadliche
Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal? reduziert
werden und die beim Betrieb der Anlage entste-
henden Abfalle ordnungsgemal beseitigt werden
kdnnen.

Die Uberpriifung der Erzeugung der Gérsubstarte -
hier des Maisanbaus - ist nicht Bestandteil der
baurechtlichen bzw. immissionsrechtlichen Pri-
fung. Beim Anbau von Ackerkulturen sind die
Grundsatze der Erhaltung landwirtschaftlicher Fla-
chen in einem guten landwirtschaftlichen und 6ko-
logischen Zustand grundséatzlich zu beachten.
Danach missen mindestens 40 % der Ackerfla-
chen eines Betriebes in der Zeit vom 1. Dezember
bis 15. Februar des folgenden Jahres entweder mit
Pflanzen bewachsen sein, oder die auf der Ober-
flache verbleibenden Pflanzenreste dirfen nicht
untergepfliigt werden. Eine Einsaat hat vor dem
1. Dezember zu erfolgen. Einer Ausdehnung des
Maisanbaus sind damit Grenzen gesetzt.

Bei der Genehmigung von Biogasanlagen wird
mithilfe des Instruments des erforderlichen Fla-
chennachweises geprift und festgestellt, ob die im
Betrieb anfallenden Stoffe ordnungsgeman verwer-
tet werden kénnen. Die Ausbringung der Garreste
selbst ist nicht Bestandteil des Genehmigungsver-
fahrens. Die gute fachliche Praxis bei der Diingung
ist Gegenstand der Diingeverordnung vom 27. Fe-
bruar 2007.

In den Trinkwasserschutzgebieten ist eine pflan-
zenbedarfsgerechte Dingung mit Wirtschaftsdin-
gern von besonderer Bedeutung. Dabei ist es un-
erheblich, ob diese tierischer oder pflanzlicher
Herkunft sind. Daher wurden mit der Verordnung
Uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebie-
ten vom 9. November 2009 Garreste tierischen
Wirtschaftsdiingern wie Gille und Jauche gleich-
gestellt und die Aufbringung zeitlich und mengen-
maRig beschrankt.

Anlage 32
Antwort

des Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz auf
die Frage 33 der Abg. Renate Geuter, Sigrid Ra-
kow und Dieter Méhrmann (SPD)

»Gulle wird zum Trinkwasserproblem* - Was
tut die Landesregierung? (Teil 2)

Unter dem Titel ,Gille wird zum Trinkwasser-
problem* wurde am 22. Marz 2010 in der Sen-
dung Niedersachsen 19.30 das Magazin im
NDR-Fernsehen
(http://www.ndr.de/flash/mediathek/-index.html)
Uber die zunehmende Nitratbelastung des
Trinkwassers berichtet. In groRen Teilen Nie-
dersachsens sei der Zustand des oberflachen-
nahen Grundwassers als schlecht einzustufen.
Der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserver-
band (OOWV) berichtet aus dem Trinkwasser-
schutzgebiet Thiilsfeld, dass die Nitratwerte seit
2008 dramatisch ansteigen. Die Ursachen sol-
len allesamt mit der Landwirtschaft zusammen-
hangen. Insbesondere der zunehmende Mais-
anbau - auch in Trinkwasserschutzgebieten -
fur Biogasanlagen sei eine Ursache. Es gelan-
ge zur Dingung von Mais zu viel Gllle aus der
Massentierhaltung auf die Felder, die Filterka-
pazitat der Béden sei erschopft, und so gelange
das gesundheitsgefahrdende Nitrat in das
Trinkwasser. Als Fazit wurde gezogen, dass die
seit vielen Jahren angewandten freiwilligen
MaRnahmen der Landwirtschaft zum Schutz
des Trinkwassers nicht ausreichen wirden. Der
OOWV fordert vom zustandigen Ministerium
héhere Auflagen fir die Landwirtschaft. Der
NDR fasst zusammen: , Trinkwasserschutz kon-
tra Mais und Gillle - offensichtlich muss der
Gesetzgeber hier noch kraftig nachbessern.*
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Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche den Gewasserschutz betreffenden
Vorschlage zur Novellierung des EEG will Nie-
dersachsen wann und wie in den Bundesrat
einbringen?

2. Welche Instrumente stehen der staatlichen
Wasserwirtschaftsverwaltung sowie den fir die
Umsetzung der Kooperationen zustandigen
Wasserversorgern zur Verfligung, um der nega-
tiven Entwicklung entgegenwirken zu kénnen?

3. Welche Veranderungen plant die Nieder-
sachsische Landesregierung, um die Biogasan-
lagenbetreiber besser als bisher in den koope-
rativen Trinkwasserschutz mit einzubeziehen?

Die Landesregierung setzt sich fir eine wettbe-
werbsfahige und leistungsstarke Landwirtschaft in
Niedersachsen ein, die den anerkannt hohen Um-
weltstandards genligt. Uber die Erzeugung hoch-
wertiger Nahrungsmittel hinaus leistet die Land-
wirtschaft insbesondere mit dem Anbau von Ener-
giepflanzen einen wichtigen Beitrag zu einer nach-
haltigen Energie- und Klimapolitik. Dabei gilt es,
die Belange des Gewasserschutzes zu beachten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Es ist nicht vorgesehen, den Gewasser-
schutz betreffende Vorschldge zur Novellierung
des EEG in den Bundesrat einzubringen.

Zu 2: Der staatlichen Wasserwirtschaftsverwaltung
und den fir die Kooperationen in Trinkwasser-
schutzgebieten zustédndigen Wasserversorgungs-
unternehmen stehen verschiedene Instrumente zur
Verfugung, um den diffusen Belastungen aus
landwirtschaftlichen Quellen entgegenzuwirken.
Von grolter Bedeutung sind dabei freiwillige Ver-
einbarungen bzw. Agrarumweltmaflnahmen und
eine gewasserschutzorientierte Beratung der
Landwirte. In den Trinkwassergewinnungsgebie-
ten, die eine landwirtschaftliche Nutzflache von gut
300 000 ha einschlieRen, werden jahrlich gut
10 Millionen Euro fur freiwillige Vereinbarungen
und gut 6 Millionen Euro fiir eine Gewasser-
schutzberatung einschlieRlich der damit zusam-
menhangenden Untersuchungen von Pflanzen,
Bdden und Gewassern bereitgestellt. In den Ziel-
kulissen der Wasserrahmenrichtlinie ist vorgese-
hen, im ersten Bewirtschaftungszeitraum 33 Millio-
nen Euro fir AgrarumweltmaRnahmen mit beson-
derer Gewasserschutzwirkung und 7,2 Millionen
Euro firr eine Gewasserschutzberatung zu veraus-
gaben.

Durch konsequente MaRRnahmenabstimmung wur-
de der Gewasserschutzgedanke in das Nieder-
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sachsisch-Bremische Agrarumweltprogramm inte-
griert, sodass auch nicht an Zielkulissen gebunde-
ne AgrarumweltmaRnahmen in den Zielkulissen
der Wasserrahmenrichtlinie wirksam werden.

Zu 3. In den Trinkwasserkooperationen arbeiten
seit Langem Landwirte und Wasserversorgungsun-
ternehmen erfolgreich zusammen. Dabei wurden
stets auch die Landwirte einbezogen, die Energie-
pflanzen erzeugen und Garreste zur Diingung
einsetzen. Eine gezielte Einbindung der Biogasan-
lagenbetreiber erfolgte bereits im Rahmen eines in
den Jahren 2007 bis 2009 vom Niedersachsischen
Ministerium fir Umwelt und Klimaschutz geférder-
ten Modell- und Pilotvorhabens. Ziel des Projektes
war die Demonstration und die EinfGhrung gewas-
serschonender Energiepflanzenanbausysteme in
Trinkwassergewinnungsgebieten. Die Projekter-
gebnisse wurden Uber Beraterschulungen nieder-
sachsenweit in die Gewasserschutzberatung ein-
gebracht.

Anlage 33
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 34 der Abg. Bjorn Thiamler, Ernst-
August Hoppenbrock, Karsten Heineking, Karl-
Heinz Bley, Jorg Hillmer, Carsten Hoéttcher, Gisela
Konrath und Axel Miesner (CDU)

StralBenverkehrssicherheit in Europa

Das laufende europaische Aktionsprogramm fiir
StralBenverkehrssicherheit (2001 bis 2010) hat
u. a. das Ziel, die Zahl der Unfalltoten im Stra-
Renverkehr von 54000 im Jahr 2001 auf
27 000 im Jahr 2010 zu halbieren. Dieses Ziel
wird jedoch voraussichtlich nicht erreicht wer-
den, da im Jahr 2008 39 000 europaische Bur-
ger bei Unfallen im StralBenverkehr ums Leben
kamen.

Die Aktionsfelder des Programms konzentrieren
sich auf Fahrzeugsicherheit, Sicherheit der
Stralen und Nutzerverhalten. Derzeit entwickelt
die Kommission ein neues Programm fir den
Zeitraum 2011 bis 2020.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie schneidet Niedersachsen, vor allem mit
seinen bekannten Unfallschwerpunkten, im
Sinne des Aktionsprogramms der Europaischen
Kommission ab?

2. Welche Schwerpunkte wurden in Nieder-
sachsen im Rahmen des Aktionsprogramms
gesetzt?

3. Welche Innovationen, insbesondere techni-
schen Entwicklungen in Bezug auf die Sicher-
heit der Fahrzeuge und der Straflen, hat Nie-
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dersachsen bisher unterstiitzt, und was ist fir
die Zukunft geplant, um die Zahl der Unfalltoten
noch weiter zu senken?

In dem WeilRbuch der Europaischen Kommission
vom 12. September 2001 ,Die Europaische Ver-
kehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fir die
Zukunft [KOM(2001) 370 endg.] schlagt die Euro-
paische Kommission die Aufstellung eines Akti-
onsprogramms zur Straf3enverkehrssicherheit fur
die Jahre bis 2010 vor. Ziel und Erfolgsmafstab
des Aktionsprogramms bildet die Entwicklung der
Anzahl getdteter Unfallopfer in den Staaten der
EU. Auf Basis der Anzahl der Verkehrsunfalltoten
des Jahres 2001 (54 000) soll die Anzahl der Ver-
kehrsunfalltoten bis zum Jahr 2010 (auf 27 000)
halbiert werden. In ihrer Presseinformation vom
2. Dezember 2009 (IP/09/1863) hat die Kommissi-
on bereits mitgeteilt, dass das Ziel nur schwer zu
erreichen sein wird, weil im Jahr 2008 noch 39 000
europaische Burger bei Unfallen im Stral3enver-
kehr ums Leben kamen. Die EU hat eine Konfe-
renz zu den Ergebnissen einer 6ffentlichen Konsul-
tation im Vorfeld der Erstellung eines neuen Euro-
paischen Aktionsprogramms fiir Straflenverkehrs-
sicherheit 2011 bis 2020 im Dezember 2009 ver-
anstaltet. Dieses Aktionsprogramm wird dann das
vierte sein.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1. Die Getotetenzahlen fir die niedersachsi-
schen Streckenbereiche der BAB A 2 und der BAB
A 7 fur die Laufzeit des Aktionsprogramms kénnen
der nachstehenden Tabelle entnommen werden:

Zahl der Verkehrstoten:

BAB A2 BABA7Y

2001: 32 2001: 22
2002: 10 2002: 27
2003: 19 2003: 21
2004: 13 2004: 21
2005: 19 2005: 19
2006: 25 2006: 26
2007: 23 2007: 17
2008: 22 2008: 8
2009: 10 2009: 19

A2+ A 7 gesamt

2001: 54
2002: 37
2003: 40
2004: 34
2005: 38
2006: 51
2007: 40
2008: 30
2009: 29

Damit ist die Anzahl der Verkehrstoten in den nie-
dersachsischen Bereichen der BAB’en A2 und A7
bis zum Jahr 2009 bereits um ca. 46,3 % zurlck-
gegangen.

Die Gesamtzahl der Verkehrstoten in Niedersach-
sen wahrend der Jahre 2001 bis 2009 hat sich
folgendermalRen entwickelt (Quelle: Polizeiliche
Verkehrsunfallstatistik):

2001: 814 Verkehrstote
2002: 837 Verkehrstote
2003: 774 Verkehrstote
2004: 738 Verkehrstote
2005: 700 Verkehrstote
2006: 623 Verkehrstote
2007: 634 Verkehrstote
2008: 595 Verkehrstote
2009: 542 Verkehrstote

Damit ist die Zahl der im Stralenverkehr getoteten
Personen in den vergangenen neun Jahren um
33,4 % zurlickgegangen.

Im Jahr 2000 waren in Niedersachsen sogar noch
918 Verkehrsteilnehmer bei Unfallen getdtet wor-
den. Ausgehend von diesem Zehnjahreszeitraum
hat eine Reduzierung der Verkehrstoten in Nieder-
sachsen um 41 % stattgefunden.

Im Zehnjahresraum konnte beim Unfallschwer-
punkt ,Kinder“ eine Reduzierung bei den Getbteten
um 58,6 % erreicht werden. Beim Unfallschwer-
punkt ,Junge Fahrer® (18- bis 24-Jahrige) ist inner-
halb von zehn Jahren ein Rickgang von 51,1 %
eingetreten. Beim Unfallschwerpunkt ,Baumunfal-
le“ konnte in den zurlckliegenden zehn Jahren
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eine Reduzierung der Getdtetenzahlen um 44,9 %
erreicht werden.

Zu 2: In Niedersachsen wurden im Rahmen des
Aktionsprogramms die folgenden Schwerpunkte
gesetzt:

1. Einfihrung des Curriculum Mobilitdt an den
niedersachsischen Schulen (2002).

2. Einflhrung des Modellversuchs ,Begleitetes
Fahren mit 17 im Jahr 2004 als MaRnahme zur
Reduzierung des Fahranfangerrisikos.

3. Schulanfangsaktion ,Kleine Fiike“.

4. Entwicklung des internetbasierten Schulweg-
planers zur Verbesserung der Verkehrssicher-
heit von Kindern auf dem Weg zur Schule und
zu ihren Freizeitaktivitaten.

5. Einfuhrung des Verkehrssicherheitskonzeptes
~-Forum innovativ und verkehrssicher in Nieder-
sachsen® im Jahr 2007: Das heil}t, interdiszipli-
nare Zusammenarbeit der zustandigen Ministe-
rien, Einrichtung der Werkstatten Sichere Land-
stralle mit den Schwerpunkten ,Baumunfalle®
(dazu unten mehr) und ,Motorradunfalle” in der
Harzregion, Autobahnen (Schwerpunkt BAB 2)
und Innenstadte (Aktion toter Winkel).

6. Verkehrssicherheitstage flir die Zielgruppen
Fahrradfahrer, junge Fahrer und Senioren.

7. ,movimo - Fahren lernen“: Das unabhangige
Wissenschaftsforum ,movimo - Fahren lernen®
ist die erste Informations- und Kommunikati-
onsplattform rund um das Thema Verkehrssi-
cherheit von Fahranfangern.

8. Forschungsgutachten ,Konzept zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit und Leistungsfahigkeit
auf der A2“: Das innovative Forschungsvorha-
ben wurde von einem Konsortium, bestehend
aus TU Braunschweig, TU Dresden, TU Braun-
schweig und der MH Hannover unter Federfiih-
rung des DLR, durchgefihrt und am 23. Marz
2010 der Offentlichkeit vorgestellt. Eine Umset-
zung der dort vorgeschlagenen und priorisierten
MaRnahmen erfolgt.

9. Die niedersachsische Landespolizei hat ihre
VerkehrssicherheitsmaRnahmen auf die Be-
kampfung der fir das schwere Unfallgeschehen
in Niedersachsen ursachlichen Hauptunfallur-
sachen ,Geschwindigkeit und ,,Alkohol/Drogen*
konzentriert. Dies steht im Einklang mit den
Empfehlungen der Europaischen Kommission.
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10. Einsetzung von Kompetenzteams zur Reduzie-
rung der Baumunfalle.

Zu 3: In Niedersachsen wurden bislang die folgen-
den Malinahmen unterstitzt:

1. MaBnahmen zur Information von Verkehrsteil-
nehmern {ber den Sicherheitsgewinn durch
Ausstattung der Pkw mit modernen Fahrerassis-
tenzsystemen (Beispiele: ESP, Einparkhilfe, au-
tomatischer Abstandswarner etc.).

2. Modernisierung der Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen auf der BAB 2 und Vollausstattung mit
den Anlagen: Die Ausstattung der A 2 mit einer
modernen Verkehrsbeeinflussungsanlage zur
Steuerung und Regelung dieses Verkehrsauf-
kommens erfolgt bisher auf einer Lange von ca.
107 km, weitere Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen werden zurzeit realisiert bzw. befinden sich
in Planung.

3. Im Rahmen der Landesinitiative Telematik wur-
den vom niedersachsischen Wirtschaftsministe-
rium zwei Projekte geférdert, die durch einen
Beitrag zum besseren Verkehrsmanagement
auch zur Erhéhung der Sicherheit auf den
Strassen beitragen sollen:

3.1. Projekt ,Integriertes Verkehrsmanagement
Niedersachsen“ (IVN) 2004 bis 2006. Partner
in diesem Projekt waren Signalbau Huber,
gedas, das Fraunhofer Institut IPK, die Ustra
Hannoversche Verkehrsbetriebe AG, VTCon
und die Verkehrsmanagementzentrale (VMZ)
Hannover.

3.2. Projekt ,Mobile Traffic Info® 2007 bis 2009
In diesem Projekt ging es um die Entwicklung
einer mobilfunkgestutzten Onlineerfassung
der im Lkw-Mautbetrieb eingesetzten On-
Board-Unit zur Verbesserung und Prognose
der Verkehrslage auf Autobahnen und Bun-
desstral3en.

4. eCall - Automatischer Notruf in Neuwagen.

Fir die Zukunft ist vorrangig die Weiterfihrung der
erfolgreichen Konzepte und Projekte geplant. Hin-
zu kommen soll Folgendes:

1. Bundeseinheitliche gesetzliche Einfihrung der
Méglichkeit des Begleiteten Fahrens ab 17 Jah-
ren.

2. Einfuhrung der Tagfahrlichtpflicht.

3. Intensivierung der Aktionen und MalRnahmen flr
altere Verkehrsteilnehmer.
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4. Anderung des § 21 Abs. 1 a Satz 1 StVO: Strei-
chung der Ausnahmeregelung fiir Kfz tber 3,5 t
von der Befreiung, Kinder auf Riicksitzen aus-
reichend zu sichern.

5. Umsetzung der MaRnahmen aus dem Gutach-
ten A 2.

6. Die niedersachsische Polizei wird ihre Mal-
nahmen entsprechend der bisherigen strategi-
schen Schwerpunktsetzung fortfhren und mit
einer Blndelung der polizeilichen Ressourcen
auf die Bereiche mit den grofiten Verkehrssi-
cherheitspotenzialen zu einer weiteren Erho-
hung der Verkehrssicherheitsgewinne beitragen.

Anlage 34
Antwort

des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 35 der Abg. Prof. Dr. Emil Brockstedt,
Christoph Dreyer, Rudolf Gétz, Swantje Hartmann,
Jorg Hillmer, Jens Nacke, Dorothee Prissner, Dirk
Toepffer, Karl-Heinz Bley, Norbert Bohlke, Ursula
Ernst, Karl-Heinz Klare, Anette Meyer zu Strohen,
Axel Miesner, Heidemarie Mundlos und Kai See-
fried (CDU)

E-Learning in Niedersachsen

Das Internet gewinnt fir die Ausbildung an un-
seren Hochschulen immer mehr an Bedeutung.
Nicht nur Unterlagen zu den Vorlesungen wer-
den von den Studenten heruntergeladen, an ei-
nigen Hochschulen hat das E-Learning, das
Lernen via Internet, Einzug gehalten.

Von den Befurwortern werden Argumente wie
eine hohere Flexibilitit der Zeiteinteilung der
Studierenden und eine Kosteneinsparung ange-
fuhrt. Studierende kénnten demnach Studium,
Arbeit und die Familie miteinander verbinden.
E-Learning bedeutet interaktives Arbeiten, die
Studenten lernen anhand von im Internet zur
Verfugung gestellten Materialien.

Studien haben ergeben, dass weder die rein
klassische Horsaallehre noch die hauptsachlich
online stattfindende E-Learning-Lehre zu den
besten Ausbildungserfolgen fiihren. Stattdes-
sen scheint die Zukunft im sogenannten Blen-
ded Learning, der Kombination aus Online- und
Prasenzveranstaltungen zu liegen. Die Studen-
ten kombinieren das im Horsaal Gelernte mit
den zur entsprechenden Vorlesung passenden
Materialien und besprechen sich bei Fragestel-
lungen Ubers Internet.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie beurteilen Sie den Nutzen des E-Lear-
nings?

2. Inwiefern bestehen an niedersachsischen
Hochschulen bereits E-Learning-Angebote,
oder sind solche geplant?

3. Welche Entwicklungsmadglichkeiten bestehen
im Bereich Lernen via Internet?

Hintergrund:

Unter dem Begriff ,E-Learning” werden alle For-
men des Lernens zusammengefasst, bei denen
digitale Medien fir die Prasentation und Verbrei-
tung von Lernmaterialien zum Einsatz kommen
oder bei denen zur Unterstitzung der Kommunika-
tion zwischen Lernenden und Lehrenden EDV und
IT eingesetzt werden.

Fur eine hochwertige Aus- und Weiterbildung ist
E-Learning dabei ein besonders geeignetes In-
strument, die Lernenden bestmoglich auf den ra-
schen Wandel, die sich verklirzenden Innovations-
zyklen und die Erwartungshaltungen in Wissen-
schaft, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft vorzu-
bereiten. Niedersachsen nimmt in Deutschland
eine fuhrende Rolle beim E-Learning-Einsatz an
Hochschulen ein, besonders in dem Bereich der
hochschulibergreifenden Zusammenarbeit.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Viele Menschen sind aufgrund beruflicher
und familiarer Verpflichtungen nur bedingt in der
Lage, regelmaRig an einem bestimmten Ort zu-
sammenzutreffen. E-Learning-Dienste und
IT-Tools bieten die Mdglichkeit, sich kontinuierlich
und in planbaren Zeitrdumen mit der eigenen Wei-
terqualifikation zu beschaftigen. Hilfsmittel wie
Video- und Audiokonferenzen, Onlinelernmateria-
lien oder Diskussionsforen verringern zudem die
Notwendigkeit zu reisen bzw. ermdglichen eine
freie Zeitplanung. In diesem Zusammenhang sieht
die Landesregierung grofes Potenzial fir den
Einsatz von E-Learning-Werkzeugen und elektro-
nischen Lehrmaterialien insbesondere in der Hoch-
schullehre. E-Learning kann die Vereinbarkeit von
Studium, Arbeit, Familie und Ehrenamt erleichtern
und dazu beitragen, das lebenslange Lernen zu
realisieren.

Zu 2: Die niedersachsischen Hochschulen blicken
auf fast ein Jahrzehnt erfolgreichen E-Learning-
Einsatzes zurlck. Seit 2002 unterstiitzte die Lan-
desregierung in mehreren Forderphasen das
,E-Learning Academic Network® (ELAN [ bis III).
Dabei handelt es sich um Projektférderungen fiir
den Einsatz internetgestitzter Lehr- und Lernar-
rangements und Multimediatechnologien in der
Hochschullehre. Zentrales Element dieses ELAN-
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Netzwerks war neben den Projekten das soge-
nannte ELAN-Dach als landesweite Koordinie-
rungsinstanz, die standortibergreifende E-Lear-
ning-Angebote und Dienstleistungen fur die nie-
dersachsischen Hochschulen aufgebaut hat.
(http://www.elan-niedersachsen.de/). In der letzten
Forderphase von 2007 bis Mitte 2009 wurde der
Ubergang von der Projektférderung zu dauerhaften
Strukturen an den Hochschulen vollzogen. Dabei
wurde das E-Learning-Netzwerk in den Verein
ELAN e. V. mit inzwischen acht niedersachsischen
Hochschulen Ubergeleitet. Dazu z&hlen die Hoch-
schule fir Bildende Kinste Braunschweig, die
Fachhochschule Braunschweig/Wolfenblittel (Ost-
falia), die Technische Universitdt Clausthal, die
Medizinische Hochschule Hannover, die Carl von
Ossietzky Universitat Oldenburg, die Universitat
Osnabrick, die Fachhochschule Osnabrick und
die Hochschule Vechta.

Der Verein tragt zur stetigen Qualitatsverbesse-
rung der medienunterstitzten Lehre und zur Ko-
operation der Mitgliedshochschulen im Bereich
standortibergreifender Lehre bei.

Mit dem Ziel, durch den Einsatz von E-Learning-
Werkzeugen und E-Learning-Materialien die Quali-
tat in der Lehre weiter zu verbessern und die Effi-
zienz des Lehrens und Lernens zu erhdéhen, ist
das ELAN-Programm insgesamt eine Erfolgsge-
schichte an den niedersachsischen Hochschulen
und Uber die Landesgrenzen hinaus.

Durch Abstimmung von Medien- und IT-Entwick-
lungsplanen im Rahmen der Zielvereinbarungen
mit den Hochschulen sollen diese positiven Erfah-
rungen und Entwicklungen auch in andere Berei-
che der Bildungslandschaft Ubertragen und die
bereits etablierten lokalen und hochschulibergrei-
fenden Strukturen noch weiter verstetigt werden.

Zu 3: In der Zukunft wird es im Bereich des
E-Learnings an Hochschulen immer mehr soge-
nannte Blended-Learning-Kurse geben. Dies sind
Veranstaltungen, die eine didaktisch sinnvolle Ver-
knipfung von traditionellen Prasenzveranstaltun-
gen mit modernen Formen des E-Learnings her-
stellen. Prasenztreffen schaffen dabei den not-
wendigen personlichen Eindruck und geben Raum
fur Gesprache, wobei die dazwischen liegenden
Onlinephasen eine flexiblere Zeitgestaltung ermog-
lichen. Auf Basis dieses Modells lassen sich vielfal-
tige Veranstaltungsformen unterstiitzen, die den
unterschiedlichen Qualifikationsbedirfnissen ent-
sprechen.
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Damit stehen im E-Learning nicht mehr technisch
aufwandig erstellte, multimediale Inhalte im Mittel-
punkt. Vielmehr betonen moderne E-Learning-An-
satze immer mehr die kommunikativen Aspekte
des durch die EDV unterstitzen Lehrens und Ler-
nens.

Die Landesregierung sieht insgesamt fur E-Lear-
ning gute Entwicklungspotenziale beim Ausbau
des standortiibergreifenden Lernens, beim lebens-
langen wissenschaftlichen Lernen, bei berufsbe-
gleitenden Studiengdngen und im Bereich der
Weiterbildung.

Anlage 35
Antwort

des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 36 der Abg. Jens Nacke und Dorothee
Prissner (CDU)

Mehr Kultur - Mehr Europal!

Die Europaische Kommission plant die Einfih-
rung eines Europaischen Kulturerbe-Siegels.
Damit sollen Statten ausgezeichnet werden, die
einen besonderen Stellenwert in der europai-
schen Geschichte innehaben. Das Zugehdrig-
keitsgefuhl der europaischen Birger zur Euro-
paischen Union soll anhand gemeinsamer Ele-
mente der Geschichte und des Kulturerbes ge-
starkt werden. Im Besonderen sollen die Stat-
ten jungen Menschen zuganglich gemacht wer-
den, um den interkulturellen Dialog zu férdern
und die Zukunft Europas zu sichern.

Zur Auswahl der Statten soll ein Vorentscheid
auf nationaler Ebene stattfinden, aus dem sich
die beiden besten Vorschlage fiir das Auswahl-
verfahren auf europaischer Ebene qualifizieren.
Die Entscheidung auf europaischer Ebene wird
durch eine Expertenjury mit zwdlf Mitgliedern
getroffen. Es soll dabei maximal eine Statte pro
Mitgliedstaat ausgewahlt werden. Dieses Ver-
fahren soll jahrlich in drei aufeinander folgen-
den Jahren stattfinden. Fir das vierte Jahr ist
ein Kontrollverfahren vorgesehen, das der
Uberpriifung der Kulturerbe-Stétten auf ihren in-
ternationalen Kulturgehalt dienen soll. Bei einer
Verschlechterung des kulturellen Aussagege-
halts der Statte ist eine Aberkennung des Sie-
gels méglich.

Die jahrlichen Mittel fur das Siegel werden von
der Haushaltsbehérde in den Grenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens bewilligt. Genau-
eres ist dem jeweils aktuell aufgestellten Fi-
nanzbogen zu entnehmen. Fir die Durchfiih-
rung der MaRRnahmen im Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 2011 bis zum 31. Dezember 2013, dem
ersten dreijahrigen Prufungsabschnitt, ist eine
Summe in Héhe von 1,35 Millionen Euro vorge-
sehen.
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Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie beurteilt die Landesregierung die Einfiih-
rung eines Europaischen Kulturerbe-Siegels?

2. Welche Statten kénnten in Niedersachsen in-
frage kommen?

3. Wie beurteilt die Landesregierung die Ent-
wicklung, speziell die Bekanntheit, des nationa-
len Kulturerbes im Rahmen eines europaischen
Kulturerbe-Siegel-Programms?

Ausgehend von der Ubergeordneten Zielsetzung,
das Bewusstsein der Birger und Biirgerinnen Eu-
ropas zu férdern, Teil eines gemeinsamen europa-
ischen Kulturraumes zu sein, begrifdt die Landes-
regierung die Einflihrung eines Europaischen Kul-
turerbe-Siegels. Niedersachsen hat daher in den
innerstaatlichen Gremien der Kultusministerkonfe-
renz und des Bundesrates, in denen das Thema
auf der Tagesordnung stand, die Einfiihrung unter-
stutzt.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Die Landesregierung sieht in der Einfihrung
eines Europaischen Kulturerbe-Siegels eine ge-
eignete Mallnahme, das Bewusstsein der Blrger
und Birgerinnen dahin gehend zu férdern, sich als
Teil eines vielgestaltigen gemeinsamen Kulturrau-
mes und als Erben einer konfliktreichen gemein-
samen Geschichte zu verstehen. Daraus begrun-
det sich auch die Verantwortung dafir, die weitere
kulturelle und politische Entwicklung Europas in
partnerschaftlicher Weise mitzugestalten.

Zu 2: Aus Sicht der Landesregierung sollten insbe-
sondere folgende Statten auf eine Eignung fir die
Anmeldung zum Europaischen Kulturerbe-Siegel
naher untersucht werden:

Rathaus Osnabriick: Das Rathaus mit dem nach
dem Zweiten Weltkrieg wiederhergestellten Frie-
denssaal war 1643 bis 1648 neutralisierter Ver-
handlungsort zwischen dem Kaiser und den evan-
gelischen Machten. Mit dem in Osnabriick und
Minster ausgehandelten Westfalischen Frieden
wurde eine territoriale Neuaufteilung Mitteleuropas
beschlossen, mit der zugleich auch den Konfessi-
onen gesicherte Gebiete zugewiesen wurden. Mit
seiner Betonung staatlicher Souveranitat und zwi-
schenstaatlicher Kooperation begrindete der
Westfalische Frieden eine neue europaische Ord-
nung prinzipiell gleichberechtigter Staaten. Erst-
mals in Europa gelang die Konfliktldsung durch
Verhandlung. Ein Européaisches Kulturerbe-Siegel
trafe in Osnabrick (,Friedensstadt Osnabriick®) auf
eine bereits weitgehend ausgebildete Infrastruktur

zur inhaltlichen Vermittlung. Die Anmeldung sollte
gemeinsam mit Nordrhein-Westfalen erfolgen,
welches das Rathaus von Munster vorzuschlagen
hatte.

Stétte der Varus-Schlacht bei Kalkriese: Die ar-
chaologischen Funde aus dem Raum Kalkriese
sind nach derzeitigem Forschungsstand sehr si-
cher mit den Ereignissen der Varus-Schlacht im
Jahre 9 n. Chr. in Verbindung zu bringen. Im Wei-
teren weisen sie Bezug zu den Rachefeldzigen
des Germanicus in den Jahren 15/16 n. Chr. auf.
Die Ereignisse wurden in grof3en Ausstellungen im
letzten Jahr gewdirdigt. Nach allgemeiner Auffas-
sung wird die herausragende geschichtliche Be-
deutung der Varus-Schlacht darin gesehen, dass
die Expansion des réomischen Reiches zum Erlie-
gen und in der Folgezeit sogar zu einem Ruckzug
kam. Damit war die grundlegende Aufteilung
Westeuropas in einen durch romisches Recht,
Verwaltung und romanische Sprachen gepragten
sudlichen Teil und einen durch germanische
Stamme mit eigener Kultur gepragten nérdlichen
Teil, in dem sich erst Jahrhunderte spater feste
Herrschaftsterritorien bildeten, vorgezeichnet. Das
Museum und der Park Kalkriese bieten zahlreiche
Mdglichkeiten zur Vermittlung der historischen
Ereignisse.

Universitat und Universitatsstadt Gottingen: Mit der
1734 gegrindeten welfischen Landesuniversitat
Georgia Augusta wurde der Typus einer modernen
Universitdt geschaffen, die eine grolRe Anzie-
hungskraft auf Studierende und Lehrer ausibte.
Zahlreiche Forscherinnen und Forscher mit Weltruf
aus allen Wissenschaftsrichtungen wirkten seit
dem 18. Jahrhundert in Goéttingen.